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VERGILEMENIN SINIRLARI

THE LIMITS OF TAXATION

Mahmut KILICOGLU®

0z

“Modern Sosyal Devlet” anlayisinin en dnemli
ozelliklerinden birisi, toplumun ihtiya¢ duydugu
kamusal hizmetleri zamaninda, etkin ve verimli
bir sekilde karsilamaktadir.Kamu hizmetlerinin
gerceklestirilebilmesi icin, devletin (kamu) ihti-
yac duydugu bir takim finansman kaynaklari bu-
lunmakta ve s6z konusu kaynaklar kullanilmak
suretiyle, kamusal hizmetler gerceklestirilmek-
tedir. Devletin, cok cesitli finansman kaynaklari-
nin olmasiyla beraber; kuskusuz, bu finansman
kaynaklarinin en énemlisi vergilerdir.

Devlet, vergi gelirlerini en az maliyetle, opti-
mal bir seviyede elde etmeyi hedeflerken; vergi
mikellefleri ise vergi ylkinl asgari seviyeye
disirmeyi disinmektedir. Bu husus, devlet
ile mikellef(ler) arasinda bir catismaya donis-
mektedir. S6z konusu catismayi gidermek ya da
catismanin siddetini dustirmek, vergiye gonulld
uyum esasini hdkim kilmak igin; vergilemeye
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ABSTRACT

One of the most important characteristics
of the “Modern Social State” is that it meets the
public services needed by the society in a timely,
effective and efficient manner. In order for public
services to be realized, the government (public)
has a number of financial resources and public
services are provided through such resources.
With the availability of a wide range of funding
sources of the goverment; admittedly, the most
important of these funding sources are the
taxes.

The goverment aims to obtain tax revenues
at an optimal level with minimal cost; while
taxpayers are thinking of reducing the tax
burden to a minimal level. This is a conflict
between the state and the taxpayer(s). To stop
the conflict or to reduce the violence of the clash,
to make the voluntary compliance principle
prevail; the boundaries of taxation must be well
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iliskin sinirlarin iyi belirlenmesi ve vergileme
slirecinin hassas bir sekilde ylritilmesi gerek-
mektedir. Vergileme siirecini dogrudan etkileyen
bir takim “vergileme sinirlar” bulunmaktadir. Bu
sinirlar; vergilemenin hukuki siniri, iktisadi siniri,
mali siniri, siyasi siniri, toplumsal-kdiltirel sinir
ve psikolojik siniri seklinde ifade edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Laffer Egrisi,
Vergilemenin Sinirlari, Verginin Ekonomik ve
Psikolojik Baskisi, Vergileme Yetkisi.

defined and the taxing process must be carried
out sensitively. There are a number of “taxation
limits” that directly affect the taxation process.
These limits are expressed in the form of; the
legal limit, the economic limit, the financial
limit, the political limit, the social-cultural limit
and the psychological limit of the taxation.

Keywords: Tax, laffer curriculum, limits of
taxation, economic and psychological pressure
of tax, taxation authority

1- GIRIS

Tarihi sireg icerisinde; farkli isimlerle tanimlansa da, vergi, hemen her dénemde alinmistir.
Alinan verginin miktari (orani) bazen azalmis, bazen de artmistir. Bu durum, icinde bulunulan sartlar
ve verginin alindigi toplumlarin yapisi tarafindan belirlenmistir. Vergi vermek, sartlara gore, bazen
gonilla bir sekilde gerceklesirken; bazen de bir catisma konusu olmustur. Devletler (toplumlar),
vergilemeye iliskin bir sinirlama belirleme noktasinda, biyik zorluklarla karsilasmistir. Bu
zorluklarin, giinimiizde dahi tam olarak asildigini soylemek mimkdin degildir.

Vergi, devlet(ler)in egemenlik yetkisine dayanarak, kamu harcamalarinin finansmanini karsilamak
icin, tek tarafli olarak, ekonomik birimlerden aldigi parasal (iktisadi) degerlerdir. Diger bir ifadeyle,
devletin, ekonomik birimlerden “zorla” aldigi parasal degerlerdir. Elbette, buradaki zorlama keyfi
bir sekilde yapilmamakta; 6zellikle demokratik hukuk devletlerinde, bu zorlamanin cercevesi basta
Anayasa olmak uzere, ilgili kanunlarla belirlenmistir. Vergi almanin, her ne kadar yasal sinirlari
belirlenmis, yasal dayanaklari tespit edilmis olsa da; vergi vermek / 6demek miikellefler icin ekonomik
ve psikolojik bir baski olusturmaktadir. Bu baskinin zirve noktasi, vergi artirminin da ayni sekilde
ulastigr son noktadir. Bu gercevede; vergilemenin de bir siniri oldugu, bu sinirn dogru bir sekilde
tespit edilmesi durumunda; vergiden elde edilmek istenen gelirin optimal bir seviyede gerceklesecegi
gercegini ortaya koymaktadir. Genel kabul gordiigu sekliyle; vergilemenin (vergilerin) hukuki, iktisadi,
mali, toplumsal- kiiltiirel, siyasi ve psikolojik sinir gibi birtakim sinirlari bulunmaktadir.

2- VERGILEMENIN SINIRLARI

Dar anlamda vergileme vyetkisi, devletin kamu gelirleri icinde sadece vergi koymaya iliskin
yetkisidir. Genis anlamda vergileme yetkisi ise, devletin kamu harcamalarini karsilamak icin, kamu
glictine dayanarak koydugu her turli mali yikimlaluge iliskin yetkidir." Devletin, vergileme yetkisini
kullanirken, nasil bir politika izlemesi gerektigi, hangi stratejilerle perspektif belirleyecegi, yapilacak
yasal diizenlemelerin ne sekilde olacagdi, elbette birtakim sinirlar cercevesinde gerceklesecektir.

! Handan Kaynar, “VERGI AHLAKI VE TURKIYE ACISINDAN BiR DEGERLENDIRME”; TURKIYE CUMHURIYETi CUKUROVA UNi-
VERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MALIYE ANABILIM DALI - Yiiksek Lisans Tezi; 5.21.; library.cu.edu.tr/tezler/8123.
pdf. [Erisim Tarihi: 23 Aralik 2016].
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Verginin, bir birim dahi artirilmasinin miimkin olmadigi noktaya, vergilemenin siniri denmektedir.?
Belirtildigi tzere, vergilemenin (vergilerin) hukuki, iktisadi, mali, toplumsal- kiltirel, siyasi ve
psikolojik sinir gibi birtakim sinirlari bulunmaktadir. S6z konusu sinirlar, detaya girmeden genel
hatlariyla izleyen bolimlerde aciklanmustir.

2.1- Vergilemenin Hukuki Siniri

Hukuk devleti ilkesi, bitiin “uygar demokratik rejimler” in temel 6zelliklerinden biridir. Bu
kavram, vatandaslarin hukuki giivenlik icinde bulunmalari yaninda, devletin eylem ve islemlerinde
hukuk kurallarina uygun davranmak zorunda oldugunu anlatir. insan haklari ve hukuk devleti
distincesi, kiltirlere ve catisan diinya goruslerine ortak bir hedef olarak yaygin bicimde niifuz
etmektedir. Diinyadaki tiim insanlar kendi toplum sistemlerinin sagladigindan daha nitelikli 6zglrlik
ve glvenlik disleyebilmektedir. Hukuk devletinin siyasal ve toplumsal kosullari, birer model olarak
cesitli toplumlara yayilmaktadir. Bu tip toplum modellerine kavusmus lkeler, diger toplumlar
karsisinda Ustlin bir konumda yer almaktadirlar. Hukuk dilinde “hukuk devleti” deyimi, devletin
kendisini hukuk kurallariyla bagh saymadigi “polis devleti” kavraminin karsiti olarak kullanilmaktadir.
Vatandaslarin devlete, yani egemen glice giivenmeleri, demokrasi icerisinde ve kendi kisiliklerini
korkusuzcagelistirebilmeleri, ancak gercek anlamdabir hukuk devletinin olmasihalinde miimkiindir.®

Hukuk devleti denildiginde, yonetilenlere hukuk glivenligi saglayan devlet diizeni anlasilmaktadir.
Hukuk devletinde, devletin tim organlarinin eylem ve islemleri hukuk kurallari cercevesinde yuratalir
ve kisi hak ve ozgirlikleri anayasal giivence altindadir. Hukuk devletinde, devlet vergilendirme
yetkisini hukuk kurallari gercevesinde kullanmaktadir. Ayrica vergilerin kanuniliginin yani sira diger
anayasal ilkelere de uygunlugu saglanmaktadir.*

Hukuki sinir Anayasa ve yasalardan kaynaklanir. Verginin hukuki sinirlamasinin ilk érnegi 1215
yilinda ingiltere'de kralin kabul ettigi “Biiyiik Ozgiirliik Fermani™ ile gerceklesmistir. Bdylece, krala
ait sinirsiz olan vergilendirme yetkisi sinirlandirilmistir. Ginimuiz modern demokrasilerinde halk,
sectigi temsilciler vasitasiyla vergilendirme yetkisini kullanmaktadir. Kanunsuz vergi olmaz ilkesinin
dogal sonucu olarak, vergiler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir.® Bu husus, modern demokratik
hukuk devletinin 6nemli unsurlarindan biridir. Gelismis demokratik yapilarda, yonetenlerin, gerek

vergilerin toplanmasinda, gerekse de harcanmasinda keyfi davranmalari, elbette miimkdin degildir.

2 Naci Tolga Sarug, VERGI UYUMU-Teori ve Uygulama; s.27.

3 Fatih Ozkul, “ULUSAL IRADE VE HUKUK DEVLETI (NATIONAL WILL AND THE RULE OF LAW)"; TBB Dergisi 2011 (94).; 5.50.;
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2011-94-703. [Erisim: 26 Aralik 2016].

“Handan Kaynar, a.g.t.; s.21.

5 Magna Carta (Latince: “Biiyiik Ferman”) veya Magna Carta Libertatum (Latince: “Biiyiik Ozgiirliik Fermani”), 1215 yilinda
imzalanmis bir ingiliz belgesidir. Bu belge ile kral ilk kez yetkilerini kisitlamis ve halka bazi hak ve 6zgiirliikler tanimistir. Glini-
miizdeki anayasal diizene ulasana kadar yasanilan tarihi stirecin en 6nemli basamaklarindan birisidir. Aslen, Papa lll. Innocent,
Kral John ve baronlari arasinda, kralin yetkileri hususunu karara baglamak amaciyla imzalanmustir. Kralin bazi yetkilerinden
feragat etmesini, kanunlara uygun davranmasini ve hukukun kralin arzu ve isteklerinden daha Ustiin oldugunu kabul etmesini
zorunlu kiliyordu (Vikipedi, 6zglr ansiklopedi); https://tr.wikipedia.org/wiki/Magna_Carta. [Erisim Tarihi: 28 Aralik 2016].

¢ Naci Tolga Sarug, a.g.e.; s.27.
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Bu baglamda, bilindigi Gizere; 1982 Anayasamizin “Devletin sekli” basligi altinda 1. maddesinde
“Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir” seklinde belirtildikten sonra, “Cumhuriyetin nitelikleri” basligi
altinda 2. maddesinde ise; “Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir” seklinde
belirtilmis; diger taraftan, “Vergi 6devi” baslikli 73. maddesinde de; “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, malf giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri malf
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldinlir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir” seklinde belirtilerek, vergiye iliskin Anayasal sinirlarin genel cergevesi cizilmistir.

Bu madde, vergileme yetkisine anayasal bir sinir getirmekte ve devletin egemenliginden
kaynaklanan vergi salma yetkisinin sinirinin herkesin mali giiciinii asmayacak sekilde kullanilmasi
gerektigini ifade etmektedir. Ancak mali glic kavrami Anayasa'da tanimlanmamis ve nasil 6lglilecegi
belirtilmemistir. Bu nedenle mali glic kavraminin acikliga kavusturulmasi kanunlar ya da igtihatlar
yoluyla olacaktir.” Bu cercevede, yapilacak yasal diizenlemelerin ve olusturulacak ictihatlarin, bilimsel
calismalarin ve uygulanacak politikalarin, llkenin sahip oldugu toplumsal ve kdltirel o6zellikler
dikkate alinarak, modern demokratik standartlara gore yapilmasi, vergilemede adalet ve etkinlik
ilkelerinin gerceklesmesi noktasinda son derece énemli olacaktir.

2.2- Vergilemenin iktisadi (Ekonomik) Siniri

Vergilemenin ekonomik siniri, vergilerin en yiksek diizeye ulastigi, fakat ekonominin bundan
zarar goérmedigi bir nokta olarak kabul edilmektedir. Ulkeler acisindan diisiindiigiimiizde, vergilerin
blydklaga, milli gelir seviyesi ile sinirlidir. Benzer sekilde, mikellefler agisindan diistindigimiizde,
vergiler bireysel gelir ile sinirlidir. Mukellefin gelirinin timiindn vergilendirilmesine “misadere”
denmektedir. Misadere durumunda, bireyler gercek gelirlerini vergi idaresinden gizlemeye
calisacaklardir. Vergilemenin iktisadi sinirlari, toplumdan topluma farkli zamanlarda farkliliklar
arz edebilir. Bu yizden kesin bir vergi orani belirleyip, bunun vergilemenin iktisadi siniri oldugunu
belirtmek oldukga zordur ./

Vergilemenin siniri ile ilgili itk dneriyi fizyokratlar ortaya atmis ve alinacak verginin mikellefin
sahsi gelirinin %20’sini kesinlikle gecmemesi gerektigini savunmuslardir. Liberal diisiinceye sahip
Fransiz iktisatcl Paul-Leroy Beaulieu bu oranin %12-15 arasinda kalmasi gerektigini belirtmistir.
Cagdas iktisatcilar ise vergilemenin sinirini bireylerin sahsi gelirlerini dikkate alarak belirlemek
yerine toplam vergi hasilatini milli gelir ile iliskilendirerek saptamaya calismislardir. Ornegin,
Amerikali iktisatci Colin Clark vergilemenin sinirini milli gelirin %25’i olmasi gerektigi sonucuna
varmistir.'!® Vergilerin bu sinir gecmesi halinde, ekonomide uretimin diismesi, gelir dagiiminin

”Handan Kaynar, a.g.t.; s.21.

& jsmail Kitapci, “VERGI ETiGi VERGI PSIKOLOJISI / Verginin Sosyo-Psikolojik Teorisi"; s.142.
? Naci Tolga Sarug, a.g.e.; s.27.

'9Handan Kaynar, a.g.t.; s.22.
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bozulmasi ve fiyatlarin yikselmesi gibi olumsuz gelismelerin olacagi iddia edilmektedir. Clnkd,
vergilemenin ekonomik bakimdan maksimum sinirlarinin ne oldugu sorusunun cevabi aranirken, her
seyden dnce goz oniinde bulundurulmasi gereken husus, kamu gelir ve giderlerinin milli gelir veya
servetin bir kismi oldugu ve bu nedenle her iki biyikligin hacminin netice itibariyle milli gelirin
seviyesiyle sinirli oldugudur; hicbir zaman mevcut olandan fazla dagitilamaz. Fakat bu mutlak sinir
sadece teori agisindan gecerlidir; ¢linki uzun vadede tiim vergi sisteminin verimliligini azaltmaksizin,
vergilemenin uygulanabilecegi ekonomik sinir, 6zellikle piyasa ekonomisinde oldukca daha asagida
bulunmaktadir.™

Vergilemenin ekonomik sinirlari elastikidir. Bu noktada vergilemenin esaslari ve sinirlari iktisadi
sistem ve reel ekonomik yapi ile vergi hasilatinin kullanilma sekli tarafindan belirlenmekle beraber,
gecici olarak genisleyebilmektedir. Bunun icin dnemli olan, vergi ylUkimlilerinin sinirlari asan
tedbirlerin siirekliligi hakkindaki bekleyisleridir. Ornegin, verginin nispeten uzunca bir doneme ait
optimal noktasindan ziyade, maksimum noktasina ulasmanin séz konusu oldugu siyasi buhran
ve savas donemlerinde, verginin ekonomik sinirlarinin “ceteris paribus” gerek tim vergi sistemi,
gerekse bireysel vergiler agisindan normal sartlara kiyasla daha genis oldugu soylenebilir.'

Vergilemenin iktisadi sinirinin ne olmasi gerektigi konusunda dnceden bir oran belirlemek mimkiin
degildir. Clnkl bu sinir, Glkelerin gelismislik diizeyine, kisi basina diisen gelir diizeyine, ekonomik
sistemin ne olduguna, tlkenin iginde bulundugu siyasal ve stratejik duruma, iktidarda bulunan parti
ya da partilerin programlarina, toplumun siyasal ve psikolojik yapisina ve tim bu faktorlere bagli
olarak siyasi tercihlere gore degismektedir.'* Goriliiyor ki, vergilerin uzun doneme ait verimliligi ve
sinirlar hakkinda bir yargiya varabilmek icin sadece ekonomik sartlar yeterli degildir. Buna karsin,
eger vergilemenin ol¢lisl vergi ddeyicilerinin davranisinda vergilemenin mali verimliligini azaltacak
veya vergilemenin arzu edilmeyen etkiler meydana getirecegi sekilde degisikliklere yol acarsa vergi
sinirlarina ulasilmis olur. Sonug itibariyle, vergi yikimliilerinin davranislari, sadece reel ekonomik
sartlar tarafindan degil, aksine her seyden dnce “vergileme sanati”nin mesgul olmasi gereken vergi
zihniyeti ile vergi etigi gibi unsurlar tarafindan belirlenmektedir.'

2.3- Vergilemenin Mali Siniri

Devlet otorite guciine dayanarak gelir ihtiyacini karsilamak Uzere yeni vergiler koyma,
uygulanmakta olan vergilerin oranlarini arttirmaya da istisna ve muafiyetlerde daraltmaya gitmek gibi
dizenlemeleri yaparken sinirsiz bir keyfilige sahip degildir. Bu durum vergilendirilebilir kapasitenin
mali sinirt ile yani vergilemenin mali sinirt ile ilgilidir.™

Vergilemenin mali siniri ile ekonomik sinin degerlendirildiginde, bircok ortak noktaya
rastlanmaktadir. Hatta bir bakima ikisi de i¢ icedir. Fakat mali sinir, iktisadi sinira oranla daha
esnektir. Fakat bu esneklik, vergi oranlarindaki artisla diiz orantili olmayabilir. Clink{ yeni bir vergi
konuldugunda veya bir verginin orani yiikseltildiginde, vergi yiikiimliileri bazen o verginin konuldugu

' ismail Kitapcl, a.g.e.; s.142.
12 {smail Kitapcy, a.g.e.; s.142.
13 Handan Kaynar, a.g.t.; s.22.
1 |smail Kitapcy, a.g.e.; s.143.
15 Handan Kaynar, a.g.t.; s.22.
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malin tiketiminden vazgecebilmekte, bazen ikamesi mumkin olan daha distk vergili baska bir
malin tiketimine yonelebilmekte, bazen de vergi kagirma yollarini deneyebilmektedirler.'® Yani
vergilemenin bir de mali siniri vardir ve bu sinir mevcut bir verginin oraninin arttirilmasina veya yeni
konulan bir vergiye ragmen vergi gelirlerinde artik bir artisin olmadigi noktadir.'” En basit tanimiyla,
vergi oraninin artirilmasina ragmen, vergi gelirlerinde bir artisin olmadigi noktaya gelindiginde,
verginin mali sinirina ulasilmis demektir.'® Vergilemenin mali siniri (vergi optimumu), var olan bir
verginin oraninin artirilmasina ragmen, vergi gelirlerinde artik bir artisin gorilmedigi veya yeni
konulan bir vergiye ragmen, vergi hasilatinda bir degisikligin olmadidi nokta olarak ifade edilebilir.
Diger bir degisle, vergi optimumu, verginin toplam hasilat toplam maliyet farkinin, yani toplam net
hasilatin en yiiksege ulastigi noktayl gostermektedir. Bu nokta asildiginda, gayrisafi hasilat artsa
bile, safi hasilatta azalma baslar (*)."” Bilindigi lizere; vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iliski,
Laffer Egrisi ile de agiklanmaktadir.

Laffer Egrisi dinamik puanlama modelinin gorsel bir seklidir. Ronald Reagan'a danismanlik
yapmis olan ekonomist Arthur Laffer'in adini almis olan Laffer Egrisi, vergi oranlarinda meydana
gelen bir degisikligin vergilendirilebilir gelirleri etkileyecegini belirtmistir.2 iktisat politikasinda, arz
yonli iktisadi yaklasimin savunucularindan biri olan Arthur Laffer’ in, vergi oranlari ile vergi gelirleri
arasinda kurmus oldugu can-egrili teorik iliski, literatiirde Laffer Egrisi ya da Laffer Hipotezi olarak
bilinmektedir. Laffer Egrisine gore, toplam vergi gelirleri, belirli bir noktaya kadar vergi oranlarinda
yapilacak artisla birlikte artacak, bu noktadan itibaren vergi oranlarindaki artislarla birlikte
azalacaktir.?!

Politikacilar ne zaman vergi politikalarinin yasal olarak degistirilmesi gerektigini distinseler bu
degisikligin gelecekteki vergi gelirleri Gzerinde herhangi bir degisiklige neden olmayacagi yoniindeki
ortak vergi komite tahminlerine giivenirler. Ortak vergi komitesi statik puanlama metodolojisini
kullanir ki, bu teknik vergi politikalarindaki herhangi bir degisikligin ekonomik performans zerinde
etkisinin olmadigini varsaymaktadir. Bu sadece artan vergi oranlari ile birlikte vergi gelirlerinin de
artacagini varsayan basit bir yéntemden ibarettir. Ornegin, ortak vergi komitesi statik puanlama
yontemi ile vergi oranlarinda meydana gelebilecek %50 gibi bir artis orani karsisinda vergi gelirlerinin
yaklasik olarak yine %50 oraninda artacagini varsaymaktadir. Ayni sekilde, vergi oranlarindaki

' ismail Kitapcy, a.g.e.; s.143.

'7Handan Kaynar, a.g.t.; 5.22-23.

'8 Naci Tolga Sarug, a.g.e.; s.28.

1% [smail Kitapcl, a.g.e.; s.141.

(*) Gerloff, bu gelismeyi “Vergi Hasilati Kanunu” ve “Vergi Masraflari Kanunu” ile ifade etmistir. Vergi masraflari ve vergi yu-
kimlaliiklerinin disuk giict olanlara dogru genisletilmesi suretiyle, vergi yilkimliisi sayisi cogaltilacak olursa maliyenin tarh,
tahakkuk ve tahsil masraflari artmaktadir. Vergi hasilatindaki gelisme ise su sekilde olmaktadir. Vergi oranlarinda yapilacak
%100'luk bir artis, vergi gelirlerini ayni oranda degil fakat, daha az bir artisa sebep olacag gibi, hatta bazi durumlarda vergi
gelirlerinin mutlak azalmasina bile yol acabilir. Béylelikle iki kere ikinin her zaman dort degil, bazen bir edecedi ortaya ¢cikmak-
tadir. Bu durum mali literatiirde “Swift'in Vergi Carpimi Tablosu” olarak nitelendirilmektedir. (KITAPCI; a.g.e.; s.141).

2 Daniel Mitchell, Ceviren: Sinan CUKURCAYIR; “Laffer Egrisi Dogrultusunda Vergi Oranlari, Vergilendirilebilir Gelir ve Vergi
Gelirleri Arasindaki iliskinin Anlasilmas!”; Maliye Dergisi Sayi 161 Temmuz-Aralik 2011; 5.328. ; https://dergiler.sgb.gov.tr/
calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/161/017.pdf. [Erisim Tarihi: 26 Aralik 2016].

2 Nebiye Yamak, Rahmi Yamak, “TURKIiYE'NiN VERGi TURLERINE GORE LAFFER EGRISi"; Ekonomik Yaklasim; s.51.; http:/
ekonomikyaklasim.org/pdfs2/EYD_V06_N18_19_A03.pdf. [Erisim: 26 Aralik 2016].
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azalislarin vergi gelirlerinde ayni oranda bir azalisa neden olacagini varsaymaktadir. Bu yontem
cok basit olmakla beraber gercekei bir dogruluk payina sahip degildir. Statik puanlama yontemi
cok yogun bir sekilde elestirilmistir. Clinku vergi politikalarinin ekonomik performans izerisindeki
etkisi agisindan gercek yasamdaki uygulamalari géz ardi etmektedir. Oysaki gercek yasamdaki
uygulamalar olduk¢a énemlidir. Ayni sekilde statik puanlama yontemi bdyle bir varsayim altinda
yaniltici sonuglar ortaya koymaktadir. Vergi oranlarindaki artiglar vergilendirilebilir gelirler (izerinde
azaltici etkilere sahiptir. Mesela vergi oranlarindaki artislar, bireylerin gelir elde etme isteklerini
blylk olclide azaltabilmekte ya da elde edilen gelirlerin vergi otoritelerinden saklanmasina veya
vergi kagirilmasina neden olmaktadr. iste bunun anlami vergi oranlarindaki %50 gibi bir artisin
ayni sekilde vergi gelirlerinde bir artisa neden olamayacagidir. Basitce ifade edilirse, vergiye tabi
gelirlerdeki degisiklikleri tahmin etmeksizin vergi oranlarindaki degisikligin vergi gelirleri izerindeki
etkisini hesaplamak gercekci olmamaktadir. Bu yaklasim vergi oranlari, vergiye tabi gelirler ve
vergi gelirleri arasindaki iliskinin hesaplanmasinda dinamik puanlama yonteminin kullanilmasi
gerekecegini belirtmektedir. Dinamik puanlama yontemi statik puanlama yontemine gore ¢ok daha
zor ve karmasik bir yapiya sahip olmasina ragmen vergi oranlarindaki degisikligin vergisel gelirler
Uzerindeki etkisinin dlclilmesi ve gercekci sonucglar ortaya koymasi agisindan oldukca onemlidir.
Laffer egrisi hakkindaki ¢cogu anlasmazliklarin temelinde statik ve dinamik puanlama yontemi
arasindaki tartismalar yer almaktadir.??

Grafik: Laffer Egrisi
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» Vergi Orani (%)
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Grafikte goruldugl Uzere; vergi orani ile vergi hasilati arasindaki teorik iliskiyi gosteren Laffer
egrisine gore, vergi oranlari yikseltildiginde vergi gelirleri bir noktaya kadar artar. Ancak, vergi
oranlarindaki bu artis devam ettigi takdirde toplam vergi gelirleri azalir. Basta Arthur Laffer olmak
Uzere arz-yanli iktisatcilar vergi oranlar azaltildiginda ekonomik biiyiimenin ve vergi gelirlerinin
artacagini savunmuslardir.2®

22 Daniel Mitchell, Ceviren: Sinan CUKURCAYIR; a.g.m.; s.327-328.
2 Handan Kaynar, a.g.t.; s.23.



»/* VERGI

RAPORU

Laffer egrisinden gorilebilecegdi lzere; vergi orani sifir oldugunda, dogal olarak vergi geliri sifir
olacaktir. Diger ugcta, vergi oraninin %100 oldugu durumda, vergi geliri yine sifir olur. Clinkd, gelirinin
timune el koyan bir vergi idaresine hicbir mikellef gelir beyan etmeyecektir. Vergi orani artarken,
belli bir maksimum noktaya kadar vergi geliri de artmakta, ancak, bu noktadan sonra vergi orani
artmasina ragmen, vergi hasilati dismeye baslar. Laffer Egrisi, vergi oranlari ile vergi gelirleri
arasindaki iliskinin belli bir noktadan sonra ters yonli oldugunu gostermektedir. Fakat uygulamada
bu vergi oraninin ne oldugunun tespitinde glglikler vardir. Bu maksimum noktanin ne oldugu tilkeden
Ulkeye, farkli zamanlarda ve kiiltiire gore degisiklik gostermektedir. Tiirkiye'de 2000 yillarinda yapilan
vergi indirimlerinin kamu gelirleri Gzerindeki etkilerini inceleyen bazi ¢alismalar, bunun olumlu
etkilerinden bahsetmektedirler. ABD'de yapilan ampirik calismalar 1921-1986 yillari arasindaki vergi
indirimlerinin, vergi hasilati (izerinde kismen pozitif etkileri oldugunu gostermektedir.?* Sekle gore
optimum vergi orani ve buna bagli olarak optimum vergi hasilati x seviyesinde gerceklesmektedir. X
seviyesi, toplumlarin kilttrel ve ekonomik yonden gelismislik diizeylerine gore degismektedir. Bu
noktanin belirlenmesinde; vergi bilinci, vergi kiltird, egitim seviyesi, vergiye iliskin dislince ve vergi
ahlaki gibi faktorler etkili olmaktadir.

2.4- Vergilemenin Siyasi Siniri

Vergilemenin siyasal siniri, esasen siyasal iktidarlarin oy kaybetme endisesine dayanmaktadir.
Siyasal partiler, kamu hizmetlerini sunarken kazanacaklari oylari, vergilerle ilgili dizenlemeleri
yaparken ise kaybedecekleri oylar dikkate almaktadirlar. Demokratik Glkelerde siyasal partilerin
oy kaybi endiseleri oldukga fazladir ve siyasal iktidarlar acisindan yiikiimliilerin oylarinin degismesi
endisesi de oldukca biyilktir. Bu nedenle vergilemenin siyasal sinirinin belirlenmesi oldukca
onemlidir.?

Vergi orani artarken, belli bir maksimum noktaya kadar oy sayisi da artmaktadir; fakat belli
bir noktadan sonra oy sayisi da dismeye baslayacaktir. Vergi nedeniyle oylarin dismeye basladigi
noktadan dnceki durum, vergilemenin siyasi siniridir. Siyasetciler, gerek hikimete secilebilmek,
gerekse hikiumette kalabilmek icin vergi ile ilgili kararlarinda verginin siyasi sinirini g6z éniinde
bulundururlar. Secmenlerin amaci kendi cikarlarini maksimize etmektir. Politikacilarin amaci
ise, secimleri kazanarak hukimet olusturmak iken; hikimetlerin amaci ise yeniden segim
kazanabilmektir. Bu nedenle politikacilar, se¢menlerin vergi ile ilgili karar ve isteklerini mimkiin
oldugunca yerine getirmeye calisirlar. Hiikiimetler vergi sayisini ve oranlarini, oylarinin diismeye
baslayacagini tahmin ettikleri noktaya kadar artirma egilimindedirler.?¢ Siyasal iktidarlar yeni vergi
koymanin ya da mevcut vergilerin oranlarini arttirmanin oy olarak maliyetini iyi bilmektedirler. Bu
sebeple siyasal iktidarlar gelecek donemde secilme sanslarini siirdiirebilmek icin vergi koymaktan ve
mevcut vergilerin oranlarini arttirmaktan kacinmaktadirlar. Ozellikle de vergi kanunlari yapilirken veya
degistirilirken menfaat birlikleri seklinde organize olmus yiikiimlilerin etkileri acikga gorilebilir.?”

2 Naci Tolga Sarug, a.g.e.; s.28.

% Handan Kaynar, a.g.t.; s.23-24.
2 Naci Tolga Sarug, a.g.e.; 5.28-29.
? Handan Kaynar, a.g.t.; s.24.
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Politikacilar, verginin siyasi sinirini zorlamak yerine, baska yollardan vergi gelirlerini artirabilirler;
a) miikellefler tarafindan az hissedilen Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi gibi dolayli
vergilere yonelebilirler, b) politikacilar oy tehdidi ve oylama giicti bulunmayan ekonomik birimleri diger
ekonomik birimlere gore daha yiiksek oranda vergilemek isterler. Bunun en giizel 6rnegi Gimrik
Vergileridir. Zira bircok Glmriik Vergisi'nde vergileme, secimlerde oy kullanamayacak yabanci tlke
Ureticilerini ve vatandaslarini hedef almaktadir, c) politikacilar vergi yasalarinin ve biitce slrecinin
karmasik ve anlasilmaz olmasini isterler. Vergi kanunlarinda sik yapilan degisiklikler, sik yapilan
vergi reformlari, Gelir Vergisi'nde oldugu gibi tarife yapisinin karmasikligi, biitcedeki gelir (gider)
kalemlerinin ¢oklugu bu varsayimin gercekligine iliskin rnekler olarak disinulebilir, d) politikacilar
kararsizlarin vergi yukini azaltirken o6zellikle kendi partilerini desteklemeyen se¢cmenlerin vergi
ylkind artirmak isterler.?®

Verginin hangi miktarda toplanacagi kadar, verginin kimden, hangi sektorden, hangi sinifsal ve
cografi birimden ne kadar alinacagi da énemli bir politik sorundur. Secmenler, vergileme ile kullanilabilir
gelirlerinde dolayisiyla bireysel refahlarinda azalma oldudundan vergi yikind, vergi yikinin
adil dagiimini ve politikacilarin vergi yiiki ile ilgili tutumlarini yakindan takip ederler. Sonrasinda
politikacilara yarattikleri vergi politikalarina farkli oylama tepkileri ile bir anlamda mesaj verirler.
Secmenler bu sekilde kamu hizmetlerinin finansmanina katiim paylarini minimize etmeye calisirlar.
Sonugta secmenler kamu hizmetlerini en diisik maliyetle yerine getirecek politikacilari secerler.?”

Politikacilarin vergileme ile ilgili davranislari oy maksimizasyonu ile tutarli olmak zorundadir.
Bu nedenle politikacilar vergileme ile ilgili davranislarinda sinirsiz bir serbestlige sahip degillerdir.
Politikacilar, mevcut oylarini koruyabilmek veya artirabilmek icin kamu hizmeti sunarlar ve dolayisiyla
kamu harcamasi yaparlar. Ayni zamanda yapilan bu kamu harcamalarinin diisiik maliyetlerle finanse
edilmesi gerekir. Devlet, vergi salma yetkisi agisindan tekel olmakla birlikte, devletin bu yetkisini
sinirlandiran bazi faktorler vardir. Politikacilar da, vergi yikini arttirmak yerine vergi yikani
vergilemede adalet ve etkinlik hedeflerine uygun sekilde dagitmayi tercih ederek mevcut oylarini
korumayi ya da arttirmayi tercih edebilirler.®

Vergilemenin siyasal siniri Laffer Egrisinden elde edilen gikarimlarla da ifade edilebilir. Laffer
Egrisine gore herhangi bir kurumsal-politik sinirlama olmasa dahi oy maksimizasyonu pesinde kosan
rasyonel politikacilar, vergilemeden dogan refah kayiplari sebebiyle vergi oranlarini Laffer Egrisi'nin
azalan kisminda degil artan kisminda bir yerlerde tutarlar. Ayrica Laffer Egrisi politikacilarin, ayni
vergi gelirini saglayan biri yiksek digeri diistk iki vergi oranindan dustk olan vergi oranini tercih
edeceklerini ya da vergi oranlarini vergi gelirlerindeki marjinal artisin en cok sifir oldugu noktaya
kadar arttiracaklarini 6ngérmektedir.’

2.5 - Vergilemenin Toplumsal ve Kiiltiirel Siniri
Sosyal bilimlerde ekonomik alanin toplumsal alandan soyutlanmasi, zaman ve mekanin analizlerin
disina atilmasinin sakincalari ¢cokga tartisilan bir konu olmustur. Devletin egemenlik gliciine dayal

% Naci Tolga Sarug, a.g.e.; s.29.
2 Handan Kaynar, a.g.t.; s.24.

% Handan Kaynar, a.g.t.; s.24.

3! Handan Kaynar, a.g.t.; s.24-25.
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olarak, 6zel ekonomiden kamu ekonomisine kaynak aktarimini saglayan vergilerin; sosyal siregler
ve siyaset ile olan iliskisi Gnemli bir arastirma konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi zihniyeti
ve vergi zihniyetinin bir alt bileseni olarak ele alinabilecek vergi kiltiri kavrami da bu siireglerin
incelenmesinin bir Grinddur. Konu Uzerine literatiirde de bir¢ok kavramsal ve uygulamali calisma
yapilarak vergiye karsi tutum ve davranislarin belirlenmesinde sosyolojik faktorlerin etkisi tespit
edilmeye calisilmaktadir. Oyle ki; vergi kiiltiirii kavrami kullanilarak bireylerin, toplumun vergiye karsi
tutum ve davranislari ¢coziimlendiginde, vergi kacakeilig ve kayit disilik gibi eylemlerin yalnizca yasal
yaptirimlarla engellenemeyecegi diisiincesi de kabul gormeye baslamistir. Bu bakimdan bir lkede
vatandaslik bilinci ve vergi kiltirinin yaratilmasi da 6zen gosterilmesi gereken bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.®?

Yapilan arastirmalar toplumlarin vergi algilama diizeylerinde farklliklar oldugunu, her toplumun
kendine 6zgi bir vergi kiltiri oldugunu ortaya koymaktadir. Irk, dil, din, tarih, iktisadi anlays,
miilkiyet anlayisi, cografi 6zellikler gibi pek ¢ok faktoriin bilesiminden olusan kdiltiriin, vergi agisindan
da bir alt yapi olusturdugu kabul edilmektedir Ekonomi tarihini anlayabilmek icin anlayis (zihniyet)
tarihini incelemek gerekir. Toplumlarin anlayislarinin, kiiltiirel degerlerinin ve inang sistemlerinin
izleri, onlarin ekonomik sistemlerinde goriilmektedir. Baska bir ifade ile insanlarin ekonomik
faaliyetleri ve tercihleri, bir anlayisin izini tasimaktadir. Bitiin ekonomik faaliyetler, onlara yon veren
bir anlayisin eseridir. iktisadi yasayis, dis verilerle olusan bir madde diinyasi degil, onun arkasindaki
insan gercegidir. iktisadi normlari ortaya ¢ikaran, kendi caginin insanina has davranis normlaridir.
Vergi ekonomi sistemi icinde vazgecilmez bir unsurdur. Vergiyi veren, ekonomik sistem iginde yer
alan mikellefler de vergi verme egilim ve davranisini Uzerinde toplayan tarafi olusturarak vergi
6deme kltlrinin aktif belirleyicisi olan taraf olmaktadir. Vergileme kultlriinG ise devlet (hiikiimet
politikalar) olusturmaktadir.®

Vergi kaltiri kavrami ilk kez Schumpeter tarafindan kullanilmis ve “herhangi bir sosyal
kurum gibi alinan her vergi, kendisinin ekonomik ve psikolojik agidan uygunlugunu ve gecerliligini
yansitmaktadir ancak diger sosyal kurumlarin aksine vergi ve vergi sistemi sonsuz yasamaz” seklinde
tanimlanmistir. Schumpeter ve takipcilerinin vergi kiltlirG anlayisi, ulusal vergi sistemini bir sanat
olarak ele alip bu sanati icra eden vergi ekonomistleri, vergi biirokratlari ve oyunun diger aktorleri
Uzerine odaklasmaktadir. Spitaler'e gore ise vergi kiiltir(; ekonomik, sosyal, kiltiirel, tarihsel,
cografik, psikolojik bireysel ilkeler ve toplumlarin birbirinden farklilik arz eden 6teki kiltlr unsurlari
tarafindan etkilenmektedir. Nerre ise vergi kilturind, bir tlkedeki vergi sistemi ve uygulamalari ile
resmi ve gayri resmi kurumlarin tamamini kapsayan ve biitln olarak ele alan, tlkenin kiiltirel tarihi
icine gomilmis diger etkenler ile baglari ve etkilesimleri olan bir kavram olarak nitelendirmektedir.3

Vergilemenin sinirinin belirlenmesinde toplumlarin iktisadi gelismislik dizeyleri ile sosyal
yapilarindan kaynaklanan bazi ézel durumlar da etkili olabilmektedir. Ornegin, gelismis iilkelerde

3 Pinar Ozdemir, “VERGI KULTURU VE GOSTERGELERI: TURKIYE UZERINE BiR DEGERLENDIRME”; C.U. Sosyal Bilimler Ens-
titusti Dergisi, Cilt 24, Sayi 1, 2015, Sayfa 175-188.; s.175.; http://sbeski.cu.edu.tr/dergi/dosyalar/2015.24.1.1167.pdf. [Erisim
Tarihi: 27 Aralik 2016].

3 Ufuk Gencel, Elif Kuru, “Vergi Kiltlrii ve Vergi Politikalari Etkilesimi: Turkiye Degerlendirmesi”; Yonetim Bilimleri Dergisi
Cilt: 10, Sayr: 20, ss. 29-60, 2012.; S.30-31.; http://ybd.comu.edu.tr/images/form/dosya/dosya_6970002.pdf. [Erisim Tarihi: 27
Aralik 2016].

3 Ufuk Gencel, Elif Kuru, a.g.m.; s.31.
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milli gelir ve kisi basina diisen gelir diizeyi yiiksek oldugundan vergi gelirlerinin GSMH icindeki pay
gelismekte olan Ulkelere kiyasla daha yuksektir. Boyle bir durumda vergilemenin sinirinin biraz
yukariya cekilmesi cok tepki yaratmayabilir. Ayrica gelismis lkelerde gelir dagiiminin daha adil olusu
ve etkin bir vergi idaresine sahip olmalari artan vergi oranlarina veya yeni konulan vergilere karsi
olan direncin yumusamasina sebep olmaktadir. Gelismekte olan ilkelerde ise tam tersi bir durum
s0z konusudur. Bu nedenle vergilemenin hem miikelleflerin tiiketim imkanlarini olumsuz yonde
etkilemeyecek, hem de tasarrufu ve sermaye birikimini engellemeyecek sinirlar icinde belirlenmesi
gerekmektedir.®

Kultarel ve irkla ilgili bazi 6zellikler de vergilemenin sinirinin belirlenmesinde etkili olabilmektedir.
Ornegin, Anglo-Sakson ve iskandinav iilkelerin halklarinin vergiyi anlayisla karsiladiklari hakkinda
yaygin bir kani bulunmaktadir. Latin irklari ise vergiye karsi her zaman biyiik tepkiler gostermektedir.
Yapilan bazi arastirmalar da bu yaygin kaninin kismen de olsa gercegi yansittigini gostermistir. Bu
durumda oy kaybetme endisesi duyan politikacilarin, vergilemeye iliskin kararlar alirken irksal
ozellikleri de dikkate almalari gerekmektedir.3

2.6~ Vergilemenin Psikolojik Siniri

Vergilemenin psikolojik sinirlari, dogal olarak miikellefin algilariyla ilgili bir kavramdir ve kesin bir
rakamla ifade edilmesi gercekten giigtir. Clinki, psikolojik siniri bireyin vergi ahlaki, 6deme istedgi,
hiikimete gliveni gibi bircok farkli faktor etkileyebilmektedir. Bu ylizden de %15, %50 gibi kesin
oranlar vermek mimkiin degildir. Bazi durumlarda (savas, dogal afetler v.s.) bu sinir yiikselebilirken,
ekonomide biyiik israf ve yolsuzluklarin oldugu algisi vergilemenin psikolojik sinirini diisiirecektir.’”
Vergilemenin psikolojik siniri; vergilemenin mali, ekonomik ve siyasal sinirlarindan daha genis bir
anlama sahip olup, her i¢ sinirin ilerisindeki veya gerisindeki bir noktayi ifade edebilir. Gerloff'un
ifadesiyle; “eger vergilemenin 6l¢list, vergi 6deyicilerinin davranisinda vergilemenin mali verimliligini
azaltacak veya vergilemenin arzu edilmeyen etkiler meydana getirecegi sekilde degisikliklere yol
acarsa” psikolojik sinirlara (psychological breaking point) ulasilmis olmaktadir. Bu psikolojik sinirlar,
vergi yukumlalerinin tahammiil edebilecegdi bir seviyede kamu sektorti icin de bir Ust sinir cizmektedir.
20. Yizyiin basinda %15 oranindaki toplam vergi yiikiiniin tahammdl edilebilir psikolojik bir sinir
olarak kabul edilmesine ragmen, bugiinkii Amerikan literatiiriinde %50'lik bir oran psikolojik sinirin
tavani olarak kabul edilmekte ve vergi yiikimlisiiniin bu sinira kadar maliyeden ziyade, bizzat kendisi
icin calistigr duygusuna sahip oldugu ileri stirilmektedir. Ne var ki, vergilemenin etkileri konusunda
yapilan ampirik arastirmalarin kanitladigi gibi, vergi yikimliligu icin objektif vergi ylikiiniin yani sira
ve hatta ondan daha fazla, subjektif etkenler nemli rol oynamaktadir.3®

Bir Glkede, kamu gelirlerinin artirilabilmesi, o lilkede yasayan insanlarin psikolojik durumlariyla
yakindan iliskilidir. Vergi psikolojisinin 6nemi, devletin en 6nemli gelir kaynagi durumundaki vergilere
ve bor¢lanmayailiskin vergi yiikiimlileri ya da vatandaslar aleyhine degisiklikler gerceklestirildiginde
daha bariz bicimde ortaya cikmaktadir. Ozellikle, verginin kisisel ve psikolojik yonii; vergiyi doguran

% Handan Kaynar, a.g.t.; s.25.
3% Handan Kaynar, a.g.t.; s.25.
% Naci Tolga Sarug, a.g.e.; s.29.
% jsmail Kitapcy, a.g.e.; s.133.
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olayin* baslangicindan, verginin 6denmesine kadar olan siiregte, vergi beyaninin yapilip yapilmayacagi
ya da ne kadarinin beyan edilecegine iliskin konularda, vergi ylkimlisinin kendi vicdanina ve
inisiyatifine birakilmasi veya vergiden kaginmak olayinda da vergi yikimlisunin vergiye karsi kendi
kisisel distinceleri ve tepkileri ile 6ne gikmaktadir. Bu yiizden, vergilemenin psikolojik sinirlarinin
tespiti oncelikli bir konu haline gelmektedir.*

Mali olaylarla ilgili yapilacak degerlendirmelerde olayin hukuki, ekonomik ve siyasal yaklasimlarin
esas alinmasi yeterli olmayip, olayin psikolojik agidan da degerlendirmesi gerekmektedir. Bu agidan
bireylerin ic ve dis etkenler karsisinda gosterdigi tepkileri inceleyen psikoloji bilimi, vergilemeye karsi
bireylerin tepkilerinin psikolojik agidan degerlendirilmesinde 6nem tasimaktadir. Davranissal kamu
maliyesi, mali olaylarin insan davranislari tizerinde etkilerini incelemekte iken; daha dar anlamda
vergi psikolojisi; vergi psikolojisi, kisilerin ve gruplarin vergi algisini, vergilemeye bakis agisini ve
vergilemeye karsi olusan tepkileri ifade etmek icin kullanilabilmektedir. Bu kapsamda, vergi uyumu
ve vergiye karsi mikellef tepkileri de vergi psikolojisinin alani icerisinde incelenmektedir.*!

1982 Anayasasi'nda vergileme yetkisinin siniri mali gli¢ olarak belirtilmis ise de vergilemenin pek
cok sinirt bulunmaktadir. Bunlardan biri olan psikolojik sinir ise verginin uygulanabilirligi agisindan
en énemli olanidir. Vergilemenin basarisi miikelleflerin vergi deme istegine ve bu istegin derecesine
baglidir. Yani vergilemenin basarisi miikelleflerin vergileme ile ilgili diistinceleri ve psikolojilerine
baglidir. Bu anlamda vergileme ile ilgili kararlar alinirken psikolojik sinir ¢ok iyi belirlenmeli ve bu
sinir mutlak surette goz 6niinde bulundurulmalidir.“?

Vergilemenin, yiikiimlilerin davraniglarindamali verimliligini azaltacagiveyavergilerinistenmeyen
etkiler meydana getirecedi nokta, vergilemenin psikolojik siniridir. Baska bir deyisle vergilemenin
psikolojik sinir, yikimlilerin tahamml edebilecedi seviyedir ve ayni zamanda bu seviye kamu
sektérii agisindan bir (st sinirdir. Ancak s6z konusu sinir, mutlak ve sabit bir sayi degildir. Ornegin,
cok biyik bir vergi 6deme istegi, ylikimlilerin tahammiil sinirlarini genisletecedi, tersi durumda ise
distireceginden psikolojik sinir da buna bagli olarak degisiklik gosterir. Yakumlalerin vergi ahlaki,
verginin alinma amaci, vergilendirme teknikleri, milli gelir diizeyi, milli gelir dagiimi ve verginin
alindigi zamanin dzellikleri gibi etkenler vergilemenin psikolojik sinirini belirleyen faktorlerdir.“®

Modern devletlerin, toplumun ihtiyaclarini karsilama konusunda yaptiklari giderleri karsilayacak
kaynaklar icinde, vergi gelirleri 6nemli bir kaynak oldugu icin, vergi idaresi ve vergi miukellefi
acisindan vergilemenin psikolojik yoniiniin ele alinmasi gerekmektedir. Ayrica, vergi 6demekle
yUkUmli bireylerin, vergiye karsi neden tepki gosterdiklerinin incelenmesi de 6nem tasimaktadir.
Ancak, ilgili bireyler tarafindan vergiye karsi gosterilen tepkiler ise sonug dzelligi tasimaktadir.*
Vergilemenin sinirlari her seyden 6nce psikolojik niteliktedir. Bu nedenle, kanun koyucu, egemen

% Vergiyi Doguran Olay: Vergi alacag vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiili ile
dogar. Vergi alacagi, mukellef bakimindan vergi borcunu teskil eder (213 sayili Vergi Usul Kanunu; Madde: 19).

“ jsmail Kitapcy, a.g.e.; s.133.

41 Yasemin Taskin, “VERGI PSIKOLOJISi VE VERGIYE KARSI MUKELLEF TEPKILERI"; istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari 54. Seri/ Yil 2010.; S.69. ; http://istanbul.dergipark.gov.tr/download/article-file/7890.
[Erisim Tarihi: 26 Aralik 2016].

“2 Handan Kaynar, a.g.t.; s.26.

3 Handan Kaynar, a.g.t.; s.26.

“ Yasemin Taskin, a.g.m.; s.69-70.
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zihniyeti ve vergi ahldki ile bu iki unsuru etkileyen ekonomik ve psikolojik olaylarin durumuna
gore vergi ylkimlilerinin-vergilemenin verimliligini dnemli 6lclide sinirlayan, fakat her hallkéarda
kesinlikle etkileyebilen-tepkilerini dikkate almak zorundadir.®

3- SONUC

Devletin varlik sebebi, biylk 6lclide, insanlarin bir arada yasama zorunlulugundan
kaynaklanmaktadir. Bir arada yasayan insanlar, ihtiyaclarinin biyik bir kismini, olusturduklari devlet
eliyle gerceklestirmektedirler. Devlet, vatandaslarinin ihtiyaclarini karsilamak icin bir takim kamu
harcamalari yapmaktadir. S6z konusu kamu harcamalarini gerceklestirmek igin, ihtiyag duydugu
finansmanin énemli bir kismini, vatandaslarindan topladigi vergilerle saglamaktadir. Bireylerden
toplanan vergiler, her ne kadar kamu hizmetlerinin finansmani icin kullanilsa da, vergi vermek /
6demek, bireyler izerinde bir takim ekonomik ve psikolojik etkiler meydana getirmektedir. Bu
etkiler, belli bir seviyeden sonra, birey ile devlet arasinda bir catismaya doénusebilmektedir. Devlet,
s0z konusu catismayl onlemek veya siddetini azaltmak icin birtakim calismalar yapmaktadir.
Yapilan calismalarin, beklenen sonucu verebilmesi igin, toplumsal yapi dikkate alinip, vergilemenin
catismaya doniismesine firsat vermeden, bir noktaya kadar tasinmasi gerekmektedir. Vergilemenin
tasinabilecedi bu son nokta, vergileme agisindan bir “sinir” dir. Bu sinirlar; vergilemenin hukuki siniri,
iktisadi siniri, mali siniri, siyasi siniri, toplumsal-kiltirel siniri ve psikolojik siniri seklinde ifade
edilmektedir.

Bu calismada; vergileme acisindan, o6zellikle vergileme siirecinde, verginin birey ile devlet
arasinda bir catisma sebebi olmamasi icin, son derece 6nemli olan vergileme sinirlarinin etkisi,
detaya girmeden genel hatlariyla ortaya konulmaya calisilmistir. Vergilemenin sinirlarinin seviyesi
(derecesi); toplumlarin gelismislik diizeyi, kilturel yapisi (vergi kilturd), vergi etigi, egitim diizeyi
gibi kriterlere gore belirlendigi igin, toplumdan topluma degiskenlik gostermektedir. S6z konusu
sinirlarin belirlenmesi noktasinda; toplumsal 6zelliklerin dikkate alinmasi ve anilan sinirlarin bir
bltiin olarak degerlendirilmesi, vergileme siirecinin etkili, verimli ve daha az catisma ile belki de
catismasiz bir sekilde ylritulmesini saglayacaktir. Bunun sonucunda; vergi gelirleri optimal seviyede
gerceklesmekle beraber, miikellefler acisindan da gonillii uyum esasina katki saglamasi mimkiin
olacaktir.
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