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1961 ve 1982 ANAYASALARINDA
VERGILEMEDE ODEME GUCU ILKESINE
YONELIK DUZENLEMELER!

REGULATIONS FOR ABILITY TO PAY PRINCIPLES IN TAXATION IN
THE 1961 AND 1982 CONSTITUTIONS OF REPUBLIC OF TURKEY
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Vergi yukinun bireyler arasinda adaletli bir
sekilde dagitilmasinda temel alinan ilkelerden
biri 6deme gticu ilkesidir. Vergilemenin vatan-
daslarin 6deme gliclerine gore olmasi gerektigi
konusunda genis bir mutabakat s6z konusudur.
Odeme giicii ilkesine gore vergi miikellefler ara-
sinda vergi 6deyebilme kapasiteleri dikkate ali-
narak vergilemenin yapilmasi demektir. Odeme
glict ilkesi; sahip oldugu en az gecim indirimi,
artan oranli tarife ve ayirma prensibi gibi arag-
lar sayesinde adaletin saglanmasinda en 6nemli
ilke konumundadir. 1961 Anayasasi'nda yer ve-
rilen mali gl¢ kavrami ile Tirk Vergi Sistemi'ne
giren 6deme giicii ilkesi 1982 Anayasasi'nda agi-
sindan da temel ilke olarak kabul edilmektedir.
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ABSTRACT

One of the principles underlying the fair
distribution of the tax burden among individuals
is the principle of ability to pay. There is a broad
consensus that taxation should be based on the
ability to pay of citizens. According to the ability
to pay principle, the tax should be distributed
among the taxpayers taking into consideration
their taxable capacities. According to the ability
to pay principle, tax should be distributed
considering the tax payable capacities among
taxpayers. Ability to pay principle is the most
important principle to ensure the justice
through the instruments it possesses such as
minimum living allowance, progressive tax,
and the separation principle. Ability to pay
principle that enters into the Turkish Tax System
with the concept of financial power in the 1961

! Bu calisma danismanligini Prof. Dr. ihsan Giinaydin'in yaptigi ve Suat Hayri Sentiirk (2008)'iin hazirladigi yayimlanmamis “Vergile-
mede Fayda ve Odeme Giicii ilkelerinin Karsilastirilmasi: Tiirkiye Degerlendirmesi” adli doktora tezinden yararlanilarak tiiretilmistir.
Maliye literatriinde, 6zellikle de vergi literatiiriinde, 6deme gliciiniin tespiti siklikla tartisilan bir konu olmasi nedeniyle “6de-
me guicliniin anayasal dayanaklar” Tiirk Anayasa’larinda 6deme giiciine iliskin diizenlemelerin ortaya konulmasi amaciyla,
calisma, literatlr yeniden degderlendirilmis ve kiigiik farklilastirmalar yapilarak makalelestirilmistir.
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Constitution, has also accepted as the basic
principle in terms of the 1982 Constitution.

Keywords: Constitution, Principles of
Taxation, Ability to Pay Principle

GIRIS

Toplumlarin glvenlik, saglik, egitim, bayindirlik gibi ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
anayasalar hak, hirriyet, adalet, esitlik, din ve iktisat gibi miesseselerin yaninda, mali hikkiimlere de
yer vermistir. Tarihi gelisme itibariyle mali yiklerin fertler arasindaki dagitilma sekli, anayasalarin,
yukarida ifade edilen yiiksek ve manevi kurallarinin besigi oldugu dahi sdylenebilir. Dolayisiyla, mali
hikimlerin anayasalara girmesi, tarihi ve sosyal gelismelerin bir sonucudur ve giinimizde bdtin
medeni llke anayasalarinda bu temel hiikiimlere yer verilmistir.?

Anayasa, diger hukuk alanlarinda oldugu gibi vergi hukuku alaninda da hukuksal yapiyi belirleyen
en st norm konumundadir.® Anayasa, vergi hukukunun temel kaynaklarindan biridir ve kurallar hi-
yerarsisinde en Ustte yer almaktadir. Yani, vergiye iliskin hiikimler kaynagini anayasadan almakta ve
vergi hukukunun diger kaynaklari anayasaya aykiri olamazlar.*

Anayasal metinlerde vergiye iliskin hiikiimlere yer verilmesi, yani verginin kanuniligi ilkesi, anaya-
sa ve vergi hukukunun birlikte gelismelerinin dogal bir sonucudur. Vergileme yetkisinin kullaniminin
sinirlandirilmasina tarihte ilk kez ingiliz anayasa belgesi Magna Carta'da yer verilmistir. Bu anayasal
diizenleme ile, devletin (kralin, hiikimdarin, padisahin) ‘vergi hakki’ karsiliginda, yonetilenlerden al-
digi vergilerinin kanuna dayanmasi hususu diizenlenmistir. 1628 ingiliz Haklar Dilekcesi'nde de kabul
edilen temel ilkelerden birisi temsilsiz vergi olmaz ilkesidir. S6z konusu ilke Amerikan Bagimsizlik
Hareketi’'nin baslamasinda ¢ok hayati bir 6neme sahiptir. Benzer sekilde, 1789 Fransiz Devrimi'nin
goriinUsteki nedenlerinden biri de temsilsiz vergi alinmamasi ilkesidir.?

Hakim vergi hukuku doktrininde, vergi devletinde esitlik kuralinin uygulanmasinda esas alinan
prensip verginin mali glicle orantili olmasi ilkesidir. Bu yiizden, verginin mali glicle orantili olmasi ilke-
si, esitlik ilkesine odaklanmis vergi adaletinin de temel prensibi konumundadir. Evrensel insan haklari
standartlarina uygun olan bu durum, yani mali giice gére vergilendirme, 1789 tarihli Fransiz insan ve
Yurttas Haklari Bildirisi'nin 13. maddesinde de ifadesini bulmustur. Bu ylizden, verginin mali giicle oran-
tili olmasi ilkesi, bircok anayasada ve Turkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda acik¢a hitkme baglanmistir.®

1876, 1921, 1924, Anayasalarinda genelde vergi ve 6zelde 6deme glicl ilkesi konusundaki du-
zenlemeler ele alindiginda; Osmanli Devleti doneminde kabul edilen 1876 Tarihli Kanun-i Esasi’nin

2 Akif Erginay, (a), Anayasamizin Mali Hikiimleri, Maliye Ekonomi Konferanslari 9. Seri, istanbul, 1964, s.19.

3 Emrah Akin, Vergilendirme Yetkisinin Anayasal Temeli ve Sinirlar, 2016, https://home.kpmg.com/content/dam/kpmg/
pdf/2016/06/tr-sorumlu-vergicilik-emrah-akin.pdf.

4 Umit Sileyman Ustiin, Vergi Hukuku ile ilgili Anayasal ilkeler, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11(1-2 (SU Hukuk
Fakdltesi 20. Yil Armagani), 2003, s.252.

5> Ahmet Kumrulu, Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri, AU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Atatiirk'in 100. Dogum Yilina
Armagan, Cilt:XXXVI, Sayi:1-4, 1981, s.148.

¢ Joachim Lang, Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri, (Cev. Funda Basaran), XlI. Turkiye Maliye Sempozyumu “Anayasal Mali
Diizen", Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:12, 1998, s.9.
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Vergi Odevi konusunda (m.20); “Mesarif-i Umiimiye icin Meclis-i mimi'nin hiikiimet ilei't ittifak karar
verdigi tekalif yapilacak nizamata tevfiken kaffe-i Teba beyninde herkesin kudreti maliyesine (kudreti
nisbetine/mali giicline) gore bir nisbet-i mitesaviyede tarh ve tevzi olunur” ifadesine yer vermek
suretiyle vergilemede 6deme giici ilkesini benimsedigi, bir gecis donemi anayasasi oldugu igin 1921
Anayasasi'nda vergi 6devine ve 6deme guicli ilkesine iliskin herhangi bir hikme yer verilmedigi, 1924
Tarihli Teskilati Esasiye Kanununun 84 ve 85’inci maddelerinde vergi 6devinin diizenlenmesine rag-
men ddeme glicl ilkesine iliskin herhangi bir ifadeye yer verilmedigi ifade edilebilir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’larinda, vergilemede ddeme giicii ilkesinin anayasada yer almasi ilk
defa 1961 Anayasasi ile gerceklesmistir. 1982 Anayasasinda da vergilemeye iliskin diizenlemelerde
herkesin mali giictine gore vergi 6demesi gerektigi hilkmine yer verilmek suretiyle bu uygulama
devam ettirilmistir. Calisma, 6deme giicii ilkesinin anayasal bir hikkiim olarak teminat altina alindig
dizenlemeleri ortaya koymak ve bu cercevede bazi degerlendirmeler yapmak amaciyla yapilmistir.
Bu amacla, 1961 ve 1982 Anayasalari esas alinarak vergilemede 6deme giicline iliskin diizenlemeler
degerlendirilmistir.

1- 1961 ANAYASASI

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 Devrimi'ni gerceklestirilen glgler tarafindan yapilmis, 21 Temmuz
1961'de yayinlanmis ve 334 sayili Kanun olarak yirirlige girmistir. 1961 Anayasasi bitiin olarak
incelendiginde, yaklasik Ugte birinin dogrudan ya da dolayli olarak vergi kavramiyla iliskili oldugu
gorilmektedir. 1961 Anayasasi’'nda vergiler, siyasi haklar ve 6devleri diizenleyen dordiincli bolimde
61. maddede “vergi 6devi” basligi altinda diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu maddenin 1. fikra-
si; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak lzere, mali giiciine’ gore vergi 6demekle yikimludir.” Bu
ifade ile vergi alacaginin anayasal temeli konulmus,® ayrica, vergilemede genellik ve 6deme giicline
gore vergileme ilkeleri anayasal ilke olarak kabul edilmistir.” Maddenin gerekcesinde ise; en temel
vatandaslik gorevlerinin biri olan vergi ylkimliligine, eski Anayasamizda'® ve diger Anayasalarda
yer verildigi gibi tasarida (kanun teklifinde de) yer aldidi, belirtilmistir. Ayrica, verginin, vatandasin
mali giicline gore alinmasi esasinin modern maliye ilminin prensiplerine ve sosyal adalet ilkesine
uygun diistigi ifade edilmistir.”

Yukarida ifade edilen maddenin Kurucu Mecliste goriisiilmesi sirasinda izerinde en ¢ok tartisilan
konu maddede yer alan mali gli¢ kavramidir. Tartismanin ana unsurunu, kanunda mali glic mi, yoksa
6deme giicli kavramina mi yer verilmesi gerektigi hususu olusturmustur.'?

7 Bazi yeler “mali gii¢” yerine “6deme giicli” tabirinin kullanilmasinin daha yerinde olacagini ileri sirmuslerdir. 1982 tarihli
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Danisma Meclisinde gorisilmesi sirasinda, “iktisadi gli¢” ifadesinin benimsenmesi dne-
rilmistir. S6z konusu ifadenin sosyal devlet ilkesine daha uygun oldugu savunulmustur (Selim Kaneti, Tiirk Vergi Hukukunun
Anayasal Temelleri, iktisat- Maliye Dergisi, Cilt:XXXI, Sayi:1, 1984, 5.29).

8 Ahmet Kumruly, a.g.e., s.147-151.

? Nami Cagan (a), Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlari, istanbul, 1982, 5.95-96.

191876 Tarihli Kanun-1 Esasi'nin Vergi Odevi konusunda (m.20); “Mesarif-i Um@imiye icin Meclis-i mdmi’nin hiikiimet ilei't itti-
fak karar verdigi tekalif yapilacak nizdmata tevfiken kaffe-i Teba beyninde herkesin kudreti maliyesine (kudreti nisbetine/mali
gliciine) gore bir nisbet-i mitesaviyede tarh ve tevzi olunur” ifadesine yer verilmistir (Kilig, 1993:591).

" Nezih Varcan, Tirkiye'de Vergi Politikalarinin Olusumu (Cumhuriyet Dénemi), Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir,
1987, s.92.

12 Akif Erginay, a.g.e., s.21-22.
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Kamu maliyesi literatiiriinde mali gli¢ kavram, kisaca, bireylerin vergi 6deyebilme giictine denir.™
Mali giig, sosyal devlet anlayisinin vergileme alanindaki gorinimi olarak vergi yukinin kisiler ve
gruplar arasinda adil dagiimini saglamak amacina bagli olarak belirli fayda ve herhangi bir karsi-
lk g6z online almaksizin, bireylerin kendilerini ve ailelerini gecindirebilecek gelirlerinden fazla olan
kisminin yaninda olaganistu durumlarda veya kaynak disi politikalarin (siyasi, iktisadi, sosyal vb.)
islerligini gerceklestirmek icin kanun koyucuya yetki taniyan bir kavramdir.’ Mali giice gore vergilen-
dirme, kisilerin ekonomik ve sahsi durumlarina gore vergilendirilmesidir.” Gelir ve servet diizeyleri
birbirinden farkli olan bireylerin vergilendirilmesinde bu farkliigin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Kamu maliyesi literatiirinde mali glice gore vergilendirme seklinde ifade edilen bu uygulama vergi
adaletinin temel geregidir.'®

Sosyal devletin vergi adaletine iliskin ilkesi olarak kabul edilen mali giice gére vergilendirme ilke-
si 1961 Turk Anayasasi (m. |, f. 1) disinda italyan Anayasasi (m. 53)'nda da yer almistir. Eski adiyla Fe-
deral Almanya, isvicre, Belcika vb. iilkeler ise anayasalarinda mali giic ilkesine acikca yer vermeseler
de, genel ve esit vergilendirme ilkelerini mali glice gore vergilendirmeyi de icerecek sekilde kabul
etmisler. Ulke anayasalarinda bu ilkelere yer verilmesiyle, hukuk devletinin vergilendirme ilkeleri
tamamlanarak bireylere hukuki giivencenin yani sira ekonomik ve sosyal glivence de saglanmistir."”

Vergi 6deme glicti kavrami maliye literatiriinde daha eski ve yaygin kullanimi olan bir kavram
olarak karsimiza cikarken, anayasal ilke olarak 6deme giicii kavramina ilk kez 1947 tarihli italyan
Anayasasi'nda yer verilmistir. Bu kavramin bir anayasada ilk kez gegmesinde 6nemli katkisi bulunan
B. Griziotti 6deme giiciine iliskin olarak; “Odeme gicti, vergi vermek mecburiyetinin sebebi olacak-
tir... Herkes kendi 6deme glictine gére kamu giderlerine istirak etmege mecbur olduguna gére, her-
kes devlete ayni miktari vermeyecek, ancak 6deme gdiciiniin belirttigi hallerin esitligi halinde 6demede
bulunacak ve belirli ddeme glicii olmayanlar, vergiden muaf tutulacaktir.” ifadelerini kullanmistir.'®

Bir diger italyan yazar E. Morselli'ye gore 6deme giicii, bir anlamda, herkesin, kendi gelir ve ser-
vetleri oraninda vergi 6demesini; ikinci bir anlamda esit gelirlerin her zaman esit 6deme guclnu
temsil etmediklerini ifade eder. Morselli, bu agiklamalardan sonra, 6deme giictinii menfi ifadelerle;
“kim tamamini acil ihtiyaglarinin massettigi icin, daha fazla azaltilmasi mimkiin olmayacak derecede
gelire sahipse, onun 6deme giicii sifirdir. Su halde, kanun koyucunun bu fertten vergi olarak bir sey
istememesi mantik icabidir. Odeme giicii gelirin tamami degil, miikellef ve ailesinin hayatini ancak
devam ettirebilecek gelirlerde fazla olan kisimdir” seklinde tanimlamaktadir.'’

Farkliiklari yéniinde yapilan tartismalara karsin mali gli¢ ve 6deme gicli kavramlari vergilemede
ayni amaca yonelik ve birbirine ¢ok yakin kavramlardir. Hatta kamu maliyesi literatlirinde her iki

13S. Kaneti, a.g.e., 5.29.

14 A, Sami Kiikrer, Vergilemede ‘Mali Gii¢’ ve ‘Odeme Giicii’ Kavrami, Prof. Dr. ilhan Cemalcilar Hatirasina Armagan, Eskisehir,
1990, s.502.

5 Yilmaz Aliefendioglu, Tiirk Anayasasi Agisindan Vergilemenin Sinirlari: Vergilemenin Yasalligi ve Vergilemede Adalet ilkesi,
Unal Tekinalp'e Armagan, Cilt:lll, istanbul, 2003, s.233.

16 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 10. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, s.203.

17 Nami Cagan, (b), Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 37(1-4),
1980, s. 145.

18 A. Sami Kikrer, a.g.e., s.500.

19 Akif Erginay, a.g.e., s.23.
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kavramin unsurlari olarak gelir, servet ve harcama kabul edilmekte ve genellikle ayni anlamda kul-
lanilmaktadir.?? Nitekim, Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bircok kararda?' mali glciin genellikle
6deme giicli anlaminda kullanildigini ve kamu maliyesi agisindan gelir, servet ve harcamalarin mali
glictin gostergeleri oldugunu ifade etmistir.

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararda;?? ““Malf gli¢c”, “6deme giiciiniin” kaynagi, dayana-
g1, nedeni ve varlik kosuludur. Ekonomik deger dlizeyini de kapsayan, vergi 6deme gliciinii ortaya ko-
yan sahip olunan degerler toplamidir. Vergi yiikimliliginin uygulamadaki élciiti sayilan malf glic,
ekonomik deger diizeyine gére kisi ve kuruluslarin yikimliligini belirler. Yasakoyucu, bu olguya
gére vergi salar, bu gii¢ oranindaki degisik énlem ve yontemlerle vergilendirmeyi diizenler, toplan-
masini gerceklestirir” ifadelerine yer vermistir. Bu agiklamalar dogrultusunda gerek kamu maliyesi
literatliriinde gerek Anayasa Mahkemesi kararlarinda mali gii¢ ile 6deme glclnin ayni anlamda ka-
bul edildigi gorilmektedir.

Vergi adaleti kisilerin kamusal yukumliliklere, dolayisiyla vergi yikiine 6deme gigleri dlclisinde
katilmalarini amaclayan bir ilkedir. Bu ilke, vergilerin genelligi ve vergide 6deme gicl ilkelerine isa-
ret eder. Genellik ilkesi “herkesin” vergi 6demesini gerektirir. Anayasanin 61. maddesi bu ilkeye atif
yapmaktadir. ilgili madde, herkesin “mali giiciine gore” vergi 6demesini dngérmekte dolayisiyla vergi
adaletinin ikinci unsurunu da kapsamis olmaktadir.®

Vergilemede 6deme glci ilkesinin uygulanmasindaki tek amag vergi yiki dagiiminda adalet
saglayarak gelir dagiiminda adaleti gerceklestirmektir.2 Kamu giderlerinin finansmanindaki en te-
mel arag olan verginin “adil” sayilabilmesi icin, her seyden 6nce kisilerin iktisadi ve sosyal durumla-
rindaki farkliiklari dikkate almasi zorunlulugu vardir. Modern vergi sistemlerinde miikelleflerin ada-
let ile vergi 6demelerini teminat altina alan ilke ddeme glicii ilkesidir.?®

2- 1982 ANAYASASI

1982 Anayasasi'nda vergi ile ilgili en 6nemli hitkiim, temel hak ve ddevler baslikli ikinci kismin
siyasi hak ve édevlerle ilgili dordiincii bolimiinin “Vergi Odevi” basligini tasiyan 73. Maddesidir.%
Bu maddeye gore; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak (izere, mali gliciine gére, vergi édemekle
ylkamlidiir. Vergi ylikiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, re-

2 A, Sami Kikrer, a.g.e., s.511.

2 Karar sayilari: 1998/7, 1995/27, 1996/46, 1997/50, 2004/47.

22.3.12.1988 giinld, 3505 sayili “213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun, 197 Sayili
Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu ve 492 Sayili Harglar Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun” un, Anayasa'nin Baslangi¢ kismiile 2., 5., 7., 10., 13., 73. ve 173. maddelerine aykiriigi 6ne sirilen 15., 18., 21,
23., 26. ve 27. maddelerinin iptali istemi ile Anamuhalefet Partisi Sosyaldemokrat Halkgi Parti tarafindan agilan 1989/6 Esas,
1989/42 Karar sayili karar. http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b3f289f4-64d9-4b18-b6b3-91calcc84912
?excludeGerekce=True&wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 30 Temmuz 2018).

2 Ahmet Kumrulu, a.g.e., s.156.

2 Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi ve Yonetimi, istanbul Ticaret Universitesi Yayinlari No: 24, Sena Ofset, Aralik, istanbul,
2007, s.86.

% Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1998, s.216.

% Devlet Planlama Teskilati (DPT), Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Miistesarligi, Yayin No: DPT:2454, OiK:510,
Temmuz 1996, s.22.
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sim, harg ve benzeri mali yiikimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢
ve benzeri mali yikimliklerin muaflk, istisnalar, indirimler ve oranlarina iliskin hiikiimlerde kanu-
nun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde dedisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

Anayasanin bu hikkmiiyle, Turk hukukunda vergi adaletinde “mali glig ilkesi” dl¢lit olarak kabul
edilmistir.?” ilave olarak, bu hiikiim, sosyal hukuk devleti ilkesi dogrultusunda vergi 6devine egemen
olan temel anayasal kurallari da kapsamaktadir.?® Maddenin iceriginde ifadesini bulan, vergi yikiinin
adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir ifadesi ise bu hilkmii destekler nite-
liktedir.?? Vergi yikinin mikellefler arasinda adil dagiliminin saglanmasi yani maliye politikasinin
sosyal amacinin gerceklestirilmesi icin; artan oranli vergileme, en az gecim indirimi, ayirma ilkesi
ve istisna ve muafiyet uygulamamalarina yer verilmesi gibi temel teknikleri biinyesinde bulunduran
vergilemede édeme glicii ilkesinin uygulanmasi cok biyiik bir 6neme sahiptir.*

Anayasanin 73. maddesinin birinci fikrasi verginin mali glice gore alinmasini ngérmekle birlikte,
mali gii¢ 6lcusi kesin cizgilerle belirtilmemistir. Anayasa mali glic kavraminin tanimini yapmamis ve
gostergesi olarak kabul edilebilecek unsurlar konusunda herhangi bir agiklamada bulunmamistir.
Ancak, kamu maliyesi, kisilerin mali glclerinin ana gostergeleri olarak gelir, servet ve harcamalari
almaktadir. Dolayisiyla, yasa koyucu mali glice gore vergilendirmeyi gerceklestirmek icin bu kay-
naklara tercihleri dogrultusunda degisik yogunluklarda yonelecektir.’' Anayasanin 73. maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen mali giice gdre vergilendirme ise sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili il-
kesidir. Mali giice gore vergilendirme kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarinin g6z éniine alinarak
vergilendirilmeyi 6ngordiginden, bu ilkeye uyulmasi ile vergi yikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi da
saglanir.®2

Mali glice gore vergilendirme ilkesi, herkesin mali glicli oraninda vergi vermesi anlamina gel-
mektedir. Diger bir ifadeyle, vergilendirmede esitlik ilkesini ifade ettigi belirtilebilir. Yani, vergileme
acisindan, mali giici ayni olanlarin ayni; mali giicti farkli olanlarin farkli vergi ddemeleri olarak tanim-
lanabilir. Mali gli¢ gostergeleri olarak gelir, servet ve harcamalar esas alinmakta ve mali glg, gelir,
harcama ve servet kapasitesi olarak ifade edilmektedir. Mali glice gore vergilendirme ilkesinin sade-
ce gelir Gzerinden alinan vergilerle iliskilendirilmesi ise -harcama ve servet unsurlarinin mali gliciin
gostergesi olmadigi anlamina gelecedi icin- eksik ve yanlis olacaktir.®

7 Nami Cagan, (a), a.g.e., s.192; Eser Karakas ve Elif Sonsuzoglu, Cesitli Ulkelerde Anayasal ilkeler ve Tiirk Vergi Sisteminin
Bu Acidan Degerlendirilmesi, XIIl. Turkiye Maliye Egitimi Sempozyumu, Mayis 1998, s.216.

28 A. Sami Kukrer, a.g.e., s.500.

2 Metin Tas, Anayasal Vergileme Normlari Agisindan Gelir Vergisi, Xl Turkiye Maliye Sempozyumu: “Anayasal Mali Diizen”,
Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No: 12, 1998, 5.279.

% jhsan Giinaydin, Baris Yildiz, Vergi politikasi ile yoksulluk azaltilabilir mi?, Kiiresel iktisat ve isletme Calismalari Dergisi,
Cilt:5, Say1:9, Bahar 2016, s.91.

31 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Gozden Gegirilmis Son Degisiklikleri islenmis
13. Basl., Ankara, 2005, 53; Glilsen Glines, Verginin Yasalligi ilkesi, Alfa Basim Yayim, istanbul, 1998, s.99.

32 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagdan, a.g.e., s. 53; Akif Erginay (b), Yeni Anayasamizin Mali Hikimleri”, Prof. Dr.
Fadil Hakki Sur’un Anisina Armagan, AU SBF Yayini, No:522, 1983, s.61.

3 Yusuf Karakog, Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Cilt: 15, Ozel S., 2014, 5.1286.
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Mali glice gore vergileme, kisilerin ekonomik ve sahsi durumlarini dikkate alan bir vergileme
yapilmasi demektir. Bu ylizden, mali glice gore vergilendirme, hem sosyal devlet anlayisina ve vergi
ylUkunin adil ve dengeli dagiimi ilkelerine uygundur, hem de farkli gelir gruplari arasindaki esitsizligi
azaltarak vergi adaletinin saglanmasina yardimci olmaktadir. Literatiirde mali glice gore vergilendir-
me prensibi (izerinde mutlak manada mutabik kalindigi ifade edilemez. Fakat, Anayasa Mahkemesi,
193 sayili Gelir Vergisi Kanununa 4108 sayili Yasanin 24. maddesi ile eklenen Mikerrer 111’inci mad-
denin Anayasa'nin 73. maddesine aykiriligi iddiasiyla agilan iptal davasina iliskin olarak vermis oldugu
kararda mali glice gore vergilendirmeyi tanimlamis ve 6nemli dlclide acikliga kavusturmustur. Ana-
yasa Mahkemesi kararina gore;*

“Mal7 gtice gére vergilendirme, verginin, yikimlilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gére alin-
masidir. Bu ilke, malf giicii fazla olanin, az olana oranla daha fazla vergi 6demesi geregini belirtir.
*Mali giic”, Anayasa'da tanimlanmamakla birlikte, genellikle “6deme giicii” anlaminda kullanilmak-
tadir. Kamu maliyesi y6niinden gelir, servet ve harcamalar mali gliciin géstergesidir. Verginin, her-
kesten mali glicline gére alinmasi, ayni zamanda esitlik ilkesinin vergilendirme alanina yansimasidir.

73. maddenin ikinci fikrasinda, vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli bir bicimde dagilimi éngériil-
miistiir. Vergilendirilecek alanlarin se¢imi ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bicimde dagilimi igin
ylikimliilerin kisisel durumlarinin gézetilmesi gerekir. Sermaye iratlarinin, lcretlere gére farkli ver-
gilendirilmesi, en az gecim indirimi, artan oranli (mliterakki) vergilendirme, cesitli ayriklik (istisna)
halleri ve badisiklik (mudfiyet) uygulamalari, vergi yiikiiniin adalete uygun dagilimi ile mali glice gére
vergilendirmenin araglaridir.”

Anayasa Mahkemesi Kararinda, herkesten mali giiciine gére vergi alinmasini, esitlik ilkesinin
vergilendirme alanina yansimasi olarak degerlendirmistir. Mahkeme bu degerlendirme Anayasa’nin
73. maddesine atif yaparak ortaya koymakta ve ilgili maddeyi esitlik ilkesinin vergilendirmeye iliskin
uzantisi olarak yorumlamistir. Soyle ki, Anayasa Mahkemesi, 73. maddede yer alan mali giice gore
vergileme ilkesini esitlik ilkesi ile birlikte okur: “Verginin mali glice gore alinmasi, ayni zamanda esit-
lik ilkesinin vergilemede uygulama aracidir.” “Vergide esitlik ilkesi, yiikiimliilerin vergi 6deme gticleri
dikkate alinarak vergilendirmenin yapilmasini dngorir. Vergide esitlik ilkesi, mali glicii ayni olanlarin
ayni, mali glci farkli olanlarin ise farkli oranda vergilendirilmesidir."

Demek ki, “mali gl¢” bir esitlik veya esitsizlik olcutlidir. Vergi karsisinda, hukuksal durumun
ayniligini belirleyen temel 6lci mali glic ayniligidir. Hukuksal durumdaki farklilik ise mali giigteki fark-
llikla o6lgulebilir. Buradan hareketle, mali glici ayni olanlarin esit, farkli olanlarin esitsiz durumda
olduklari sonucuna varilabilir.3

3 http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/67ac6296-2f1c-4db2-afc9-24352661df49?excludeGerekce=False&
wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 11 Temmuz 2018).

% Anayasa Mahkemesi, 13.7.1995, 85/32, RG.T.28.9.1996, RG.n022771 ve 6.7.1995, 80/27, RG.T.2.2.1996, RG.no.22542'den
aktaran Billur Yalti Soydan, Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarini Esitlik, Ozgiir-
liik ve Sosyal Devlet Kavramlari ile Okumak, XIII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu “Anayasal Mali Diizen”, Marmara Universitesi
Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:12, 2000 s.86.

% B.Y. Soydan, a.g.e., s.86-87.
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Anayasa Mahkemesi vergilemede esitlik kavramini ise soyle degerlendirmistir:*” “...Vergide esit-
lik ilkesi, yukimlulerin vergi 6deme gigleri dikkate alinmak suretiyle vergilendirme yapilmasini 6n-
gordr. Diger bir ifadeyle, kisilerin vergi ylikiine 6deme giicleriyle orantili katilmalari demektir. Bu
durumda, Anayasa'da dngorilen verginin “mali glice gére ddenmesi” ve “herkesin vergi 6demesi”
prensipleri birlikte vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesine uygunlugu gostermenin yaninda ayni
zamanda sosyal devletin en etkin uygulama araci konumundadirlar. Vergi yikinin adaletli ve dengeli
dagilimi ancak bu ilkelere uyularak saglanir. Vergide esitlik ilkesi, mali glicii ayni olanlarin ayni, mali
gticti farkli olanlarin ise farkli oranda vergilendirilmesidir...”

Odeme giiciiniin sadece gelir iizerinden alinan vergilerle iliskilendirilmesinin eksik ve yanlis bir
degerlendirme oldugunu® ifade etmekle birlikte, 6deme glicl ilkesi agisindan gelir vergisi deger-
lendirilirken Anayasanin 73. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Herkes ... deme glicline gore
vergi 6demekle yukimlidar” hiikmii ile ikinci fikrasinda yer alan “vergi yiikinin adaletli ve dengeli
dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir” hiikiimleri g6z niine alinmalidir.>” Anayasa Mahkemesi
muhtelif kararlarinda bu hitkkiimlere uyuldugu taktirde vergi yiikiinin adaletli ve dengeli dagiliminin
da saglanmis olacagina vurgu yapar.

1982 Anayasasi da, aynen 1961 Anayasasi'ndaki gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'ni sadece hukuk
devleti olarak degil, sosyal bir hukuk devleti olarak nitelendirmistir. Hukuk devletinin esitlik anlayisi
yasa onlinde (herkesin) esitlik olmasina karsilik sosyal devletin benimsedigi esitlik anlayisi, sosyal
adalete uygun firsat esitligidir. Hukuk devleti, vergi adaletinin yatay adalet boyutu ile ilgilenirken,
sosyal devlet ise, dikey adalet sorunu ile ilgilenmektedir.“°

Vergi adaletinin dlcililerinin kaynagini ise “sosyal hukuk” devletinde bulabiliriz. 1982 Anayasasi'nin
73. maddesinin ortaya koymus oldugu vergileme ilkeleri sosyal hukuk devleti ilkesinin somutlasti-
rilmis ifadesidir.*’

Sosyal (hukuk) devlet birey iliskisinin ortaya cikardigi ylkimliligin iki boyutu vardir. Birincisi,
bireyin kendi icinde bulundugu kosullara iliskin yikiimliliktir. ikincisi ise bireyin toplum karsisinda
icinde bulundugu kosullara iliskin yikiumliliktir. S6z konusu yikimliliiklerin vergilendirmeye iliskin
izdisUm{ Anayasanin 73. maddesinde kendini gésterir. 73. maddenin, “mali glice gore vergilendirme
ilkesi” ve “vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagiimi ilkesi” sosyal devlet birey iliskisinin ortaya cikardigi
yikimlaliklerdir. Birinci yikimlalik, yikimlindn mali glicli oraninda vergilendirilmesi ya da mali gii-
cliniin Gzerinde vergilendirilmemesini, ikinci yukimlalik ise mali gtct farkl olanlarin farkli oranlarla
vergilendirilmesi suretiyle vergi yikunin dengeli dagitiminin saglanmasini gerektirir.“?

Boylelikle, mali glice gore vergilendirme ilkesi, esitlik ilkesi araciigiyla hukuk devletinin vergile-
me alanindaki uzantisini olustururken, ayni zamanda, verginin adil dagiimi ilkesi ile birlikte sosyal
devlet ilkesinin vergilendirme alanindaki yansimasini ifade etmis olur.”

%7 Nihal Saban, Yeni Yiizyilin Esiginde Yeniden Sorgulanan Adalet: Ozii Vergide Esitlik, XII. Tirkiye Maliye Sempozyumu “Ana-
yasal Mali Diizen”, Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:12, 2000, s.77.

% Yusuf Karakog, a.g.e., s.1286.

3% Metin Tas, a.g.e., s.294.

4 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, a.g.e., s. 53

“B.Y. Soydan, a.g.e., s.82-83

“2B.Y. Soydan, a.g.e., s.92.

“B.Y. Soydan, a.g.e., s.92.
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Literatlrde, verginin mali glice gore 6denmesi sosyal devlet olmanin bir geregdi olarak ele alinir.
Anayasa Mahkemesi'de bir kararinda verginin vatandaslarin mali gliciine gére alinmasini, “... maliye
ilminin prensiplerine ve sosyal adalete uygun bir esas” olarak degerlendirmis ve bu goristyle, mali
glice gore vergi alinmasi ile sosyal adalet arasinda bir baglanti kurmustur. Ayni sekilde, mahkeme,
bir diger kararinda da, mali giic ile sosyal devlet arasindaki baglantlyl vurgulamistir. Mahkemeye
gore, “...mali giice gore vergilendirme ilkesi, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili ilkesidir. Bu ilkeye
uyulmakla, vergi ylkinin adaletli ve dengeli dagiimi da saglanir.” Anayasa, mali giice gore vergi-
lendirme ilkesinin kabul etmekle, Anayasanin 2. maddesinde kendini gosteren ve genel bir ilke olan
“sosyal devlet” ilkesini vergileme alaninda, daha somut duruma donlstirmistir.*

Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda, verginin mali glice gore 6denmesini vergilendirmede esitlik
ve adalet ilkelerine ve sosyal devlet anlayisina dayandirmaktadir. Esit mali glice sahip kisilerin ayni
miktar vergi 6demesi, farkli 6ddeme giiclerine sahip kisilerin farkli oranlarla vergilendirilmeleri mali
glic, esitlik ve adalet ilkelerine uygundur. Yani, Mahkeme, vergilemede esitlik ilkesini, “mali glici ayni
olanlarin ayni, mali giicii farkli olanlarin ayri oranda vergilendirilmesi™® biciminde tanimlamistir. Bu
cercevede aciktir ki, esitlik ilkesi, vergi yukinin, kisilerin, kamu hizmetlerinden yararlanma oraniyla
ilgi kurulmaksizin 6deme giigleriyle orantili paylastirilmasini gerektirir.*

Anayasa Mahkemesi, hizmetlerin finansmani noktasinda da mali glice atif yapmis®” ve mali glic
dikkate alinmadan kamu hizmetlerinin finansmaninin bir grup tizerine yiklenilmesine onay verme-
mistir. Soyle ki, Mahkeme, “...bir bolim kamu giderinin yalnizca yurttaslarin bir kismina yikletilme-
sini” vergide esitlik ve adalet ilkelerine uygun bulmamustir. Bir baska kararinda da, “kamu giderleri-
nin, mali gii¢ dikkate alinmadan bir kesime daha fazla yiikletilmesini esitlik ilkesine ve anayasaya
aykiri bulmustur.“®

Sosyal hukuk devleti anlayisinda, vergilendirme ile gelir ve servetin yeniden dagitilmasi da
ongoriulmektedir, boylece maliye politikasinin adil gelir dagiimi amacina destek verilmis olacaktir.

“¢Yilmaz Aliefendioglu, a.g.e., s.236.

5 Anayasa’mizin 73'linci maddesinin 1. fikrasina gére verginin mali glice alinmasi temel ilke olarak tanimlanmis olup, eko-
nomi ve vergi politikasinda mali giiclin gostergesi gelir, servet ve harcamalar olarak belirlenmistir. Bunlarin disinda mali
glicli ortaya koyan baska bir belirti olmadigindan vergiler ya gelir Gzerinden ya servet lizerinden veya harcamalar Gzerinden
alinir. Verginin mali glice gore alinmasi gelir Uzerinden alinan vergilerde, diisiik gelirlerden az, yiiksek gelirlerden ise yliksek
miktarda vergi alinmasi, servet tizerinden alinacak vergilerde ise bu esas, disik servetlerden az, blylk servetlerden ise da-
ha fazla vergi almak suretiyle gergeklestirilir (http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/défee3a5-5b51-44e5-b898-
a1872de032117higllightText=mali%209%C3%BC%C3%A7 &excludeGerekce=False&wordsOnly=False).

“Yilmaz Aliefendioglu, a.g.e., s.236.

471961 Anayasasi'nin Vergi Odevi baslikli 61. maddesiyle hukukumuzda yerini alan mali giiciine gére vergi 6deme yiikiimlii-
ligu 1982 Anayasasi'nin 73. maddesiyle de benimsenmistir. Boylece anayasal ilke niteligi alan kavram, kisi ve kuruluslarin
ekonomik durumlarina gére vergiye bagli tutulmalarini anlatmaktadir. Bu ilkenin uygulanmasiyla, mali giiciin bilimsel gés-
tergeleri olarak kabul edilen gelir, sermaye ve harcamalar gozetilerek, vergi yikinin adaletli ve dengeli bicimde dagilimi
saglanir. Mali glig, 6deme glictiniin kaynagi, dayanag, nedeni ve varlik kosuludur. Ekonomik deger diizeyini de kapsayan, vergi
6deme gliclinii ortaya koyan, sahip olunan degerler toplamidir. Vergi yukimliligunin uygulamadaki 6l¢lti sayilan mali giig,
ekonomik deger dizeyine gore kisi ve kuruluslarin yikimluligini belirler. Yasakoyucu, bu olguya gore vergi salar, bu gii¢
oranindaki degisik onlem ve yontemlerle vergilendirmeyi diizenler, toplanmasini gergeklestirir (http://kararlaryeni.anayasa.
gov.tr/Karar/Content/17d86ecd-64ea-40dc-8600-8423c2b608dd?higllightText=mali%20g%C3%BC%C3%A7 &excludeGereke
e=False&wordsOnly=False).

“¢ Yilmaz Aliefendioglu, a.g.e., s.237.

4 S. Kaneti, a.g.e., s.28.
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Yani, sosyal devletin vergilendirme araciligi ile ekonomiye midahale etmesindeki temel amag, ge-
lir ve servet dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesidir. Sosyal devlet vergiyi ekonomik bakimdan
tarafsiz bir mali arag olarak degil, aksine sosyal dengeyi saglamak ve sosyal siniflar arasindaki esit-
sizlikleri azaltmak amaciyla kullanilmasi gereken bir arag olarak degerlendirmekte® boylelikle hem
vergi ylkinin adaletli ve dengeli dagilimini gerceklestirmekte hem de maliye politikasinin sosyal
amaci olan adil gelir dagilimina katki saglamaktadir.

Odeme giicii ilkesinin vergi sistemimizde yer alan tim vergiler icin uygulanabilmesi miimkiin
degildir, daha ¢ok, sahsilestirmeye uygun nitelikteki vergiler (gelir vergisi) acisindan 6ngoraldigi
belirtilebilir. Bununla birlikte, 6deme giiciini dikkate almayan objektif karakterli vergilerin de belirli
varsayimlar altinda 6deme gticii ilkesiyle bagdastirilmasinin miimkdin olabilecegini belirtmek gere-
kir.>' Bu yapilabildigi 6lclide, 6deme giicliniin tespiti daha gercekgi yapilabilecegi gibi daha esitlikgi ve
adaletli bir vergileme (herkesi icine alan ve farklilastirmaya imkan veren) de miimkdin olabilir.

Odeme giiciiniin tam/eksiksiz tespit edilmesine iliskin giicliikler nedeniyle, mali giice gére vergi-
lendirme ilkesinin dar anlamda vergi icin gecerli oldugu ifade edilebilir. Vergiler disinda kalan mali yii-
kimliliklerde ise kismen de olsa karsilik ve yararlanma ilkesi gegerlidir. Clink{ bu yikimliliklere
konu olan hizmetlerin kisiler yoniinden dzellestirilmesi ve mali bir karsiliga dayandirilabilmesi olana-
g1 vardir. Anayasanin 73. maddesi de mali glice gore vergilendirme ilkesini sadece dar anlamda vergi
icin hitkme baglamustir (birinci fikra). Oysa ayni madde (liclincli ve dordiinct fikra) vergilerin yasalligi
ilkesi ve ylriitme organinin vergilendirme yetkisi ile ilgili olarak genis anlamda vergiyi esas almistir.>

SONUC

Diinya uygulamalari ile uyumlu olarak Tirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda da genelde maliye ve
iktisat; 6zelde vergilendirmeye iliskin temel kavram ve diizenlemelere yer verilmistir.

1961 ve 1982 Anayasasi Turkiye Cumhuriyeti Devleti'ni sosyal bir hukuk devleti olarak nitelemek-
tedir. Ayrica, 1961 Anayasasinin 61 ve 1982 Anayasasi'nin 73. maddesinin birinci fikralarinda vergi-
lendirmenin miikelleflerin (mali) 6deme glglerine gdre olmasi gerektigi ilke olarak benimsenmistir.
ilgili maddenin ikinci fikrasinda ise, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir bicimde dagilimi bir amac
olarak belirtilmistir. Bu durumun bir sonucu olarak Tiirk Vergi Sistemi’'nde yer alan vergilerin tespitin-
de 6deme giicline gore vergilendirmenin gerceklestirilmesi amaci dogrultusunda hareket edilmistir.

Verginin mali glice gére 6denmesi, sadece esitlik ilkesinin geregi degil ayni zamanda sosyal dev-
let olmanin geregidir. Sosyal hukuk devleti anlayisindaki temel amag olan gelir ve servetin yeniden
dagitilmasi 6deme giiciine gore vergilendirme ilkesinde hayat bulmaktadir. 0deme giiciine gére ver-
gilendirmede kullanilan teknikler olarak kabul edilen; sermaye iratlarinin ticretlere gére farkli vergi-
lendirilmesi, en az gecim indirimi, artan oranl tarife uygulanmasi, istisna ve muafiyet diizenlemele-
rine yer verilmesi soyut anayasal kuralin somutlastirilmasinin ifadesi seklinde degerlendirilmelidir.

Odeme giicii ilkesi vergilemede esitlik ve adalet ilkeleri ile uyumlu ve bunlarin gerceklestirilmesi
amacini dikkate alan bir ilke olarak kabul edilmistir. Esitlik veya esitsizlik dlciiti olarak kabul edilen
6deme glict ilkesinin esitlik ve adalet amaclarinin saglanmasi agisindan tasidigi 6nem dikkate alindi-

5 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, a.g.e., s. 53.
°! Metin Tas, a.g.e., s.279.
52 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, a.g.e., s. 53; Erginay, a.g.e., s.61.
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ginda 6deme gici ilkesinin anayasal bir kural olarak kabul edilmesinin ne kadar dogru bir uygulama
oldugu daha iyi anlasilacaktir.
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