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HURDA ve ATIK TESLIMINDE DUZELTME
ISLEMININ GOZARDI EDILMESI SONUCU KDV
INDIRIM MEKANIZMASININ ASINMASI

DEPRECIATION OF VAT REDUCTION MECHANISM AS A RESULT OF
IGNORING CORRECTION PROCESS OF SCRAP AND WASTE DELIVERIES

Ramazan AYDEMIR®

0z

Katma Deger Vergisi Kanunu 17/4-g madde-
sinde, metal, cam hurda ve atiklarinin tesliminin
KDV'den istisna oldugu dizenlenmistir. Ancak,
bu satislarla ilgili yiklenilen verginin Kanunun
30/a maddesi geregince indirimi mimkin ol-
madigindan iadesi de mimkin bulunmamakta-
dir. Bu nedenle, hurda tesliminde bulunulan do-
nemlerde, bu mallarla ilgili yiklenilen ya da bu
mallarin maliyetleri icerisinde yer alan KDV'lerin,
indirilecek KDV hesaplarindan ¢ikarilarak, ilgi-
li doneme iliskin 1 No.lu KDV beyannamesinin
“(30) ilave Edilecek KDV” satirina dahil edilmesi
gerekmektedir. Ancak, indirim hakki taninan ve
taninmayan islemleri birlikte yapmalari hasebiy-
le mikelleflerin bu mallarin bir kismini KDV yik-
lenerek, bir kismini ise KDV 6demeksizin satin
almasi ve sonrasinda hem istisna kapsaminda
hem de KDV hesaplayarak satmasi, s6z konusu
istisna kapsaminda teslim edilen mallara iligkin

ABSTRACT

In Article 17/4-g of the value added tax law,
the delivery of metal, glass and scrap wastes is
exempted from VAT. However, it is not possible
to refund the tax on these sales as deduction
is not possible in accordance with Article 30/A
of the law. For this reason, the VAT payable on
these goods or the VAT included in the cost of
these goods must be subtracted from the VAT
accounts to be deducted and included in the line
of “VAT to be added” (30) VAT declaration number
1 for the relevant period. However, due to the
fact that taxpayers may purchase some of these
goods without paying VAT, and then sell them
by VAT or by calculating VAT, the taxpayers may
use some of the goods with the right to discount
and unrecognized transactions. the amount of
VAT that will be deducted, which leads to abuse
and leads to unjust tax deduction. In this context,
our study will include explanations on the tax
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satislarin hangi alislardan kaynaklandigina yo-
nelik belirsizlik olusturdugundan indirimlerden
¢ikartilacak KDV tutarinin diizeltme yoluyla tes-
pitinde suiistimale neden olmakta ve haksiz yere
vergi indirimine yol agmaktadir. Bu cercevede,
calismamizda hazinenin bu yolla ugradigi vergi
kaybina iliskin aciklamalara ve vergi indirimin-
de denetimin ve etkinligin saglanmasina yonelik
onerilere yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi indirimi, Duzelt-
me Islemi, istisna Kapsaminda Teslim.

Jel Siniflandirmasi Kodlari: H25, K34.

GiRIiS

3065 sayili KDV Kanununun;

- 1'inci maddesinde, Tirkiye'de ticari, sinaf,
zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile
her tirld mal ve hizmet ithalatinin KDV ye
tabi oldugu,

- 17/4-g maddesinde, metal, plastik, lastik,
kaucuk, kagit, cam hurda ve atiklarinin tes-
liminin KDV den istisna oldugu,

- 29/1'inci maddesinde, miikelleflerin, yap-
tiklari vergiye tabi islemler Uzerinden he-
saplanan KDV den, bu Kanunda aksine
hikim olmadikea, faaliyetlerine iliskin ola-
rak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatu-
ra ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV
ile ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla
6denen KDV'yi indirebilecekleri,

- 30/a maddesinde, vergiye tabi olmayan ve-
ya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin
teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikala-
rinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri icinde yer alan katma deger ver-
gisinin indirim konusu yapilamayacagi,

hikim altina alinmistir.

Hurda teslimleri ile ilgili olarak istanbul Vergi

Dairesi Baskanligi tarafindan 29.09.2011 tarihin-

loss incurred by the treasury in this way, and
recommendations on ensuring the audit and
effectiveness in tax reduction.

Keywords: Tax Deduction, Correction
Process, Delivery Under The Exception.

JEL Classification Codes: H25, K34.

de verilmis olan bir 6zelgede 6zetle; “hurda tes-
limleri KDV Kanununun 17/4-g maddesi uyarinca
KDV den istisna olacaktir. Ancak, bu satislarla
ilgili yiiklenilen verginin Kanunun 30/a maddesi
geregince indirimi miimkdin olmadidindan iadesi
de mimkdiin bulunmamaktadir. Bu nedenle, hur-
da tesliminde bulundugunuz donemlerde, bu
mallarla ilgili yiiklenilen ya da bu mallarin ma-
liyetleri icerisinde yer alan KDV'lerin, indirilecek
KDV hesaplarindan cikarilarak, ilgili déneme
iliskin 1 No.lu KDV beyannamesinin “(30) ilave
Edilecek KDV” satirina dahil edilmesi gerek-
mekte olup, bu tutarlarin, ilgili takvim yili kurum
kazancinin tespitinde isin mahiyetine gére gider
ya da maliyet unsuru olarak dikkate alinmasi
mdmkiin bulunmaktadir.” belirtilmistir.

Hurda tesliminde bulunulan dénemler itiba-
riyle teslimde bulunan miikellefler nezdinde bazi
hallerde dizeltme yapilmasi gerekmekle birlikte;

Miikelleflerin alis-satisini yaptigi emtialari ya-
sal defterlere kayit sirasinda mamul bazinda ilgili
hesaplarda izlememesi, dénem basi ve donem
sonu envanterlerin Vergi Usul Kanunu hitkimleri
uyarinca tutulmamasi dolayisiyla mikelleflerin
s0z konusu istisna kapsamindaki teslimlerinin
birim (kg, metre gibi) bazinda hangi alis fatura-
larindan kaynaklandigi tam olarak saglanamadi-
gindan, diger bir ifadeyle miikelleflerin KDV yik-



lenerek aldigi ve istisna kapsaminda teslim ettigi
mallarda satislarin hangi alislardan kaynaklandi-
g1 belirsiz oldugundan (ayni mallarin hem KDV'li
hem KDV'’siz alis-satisi yapilmasi sebebiyle) mii-
kelleflerin istisna kapsaminda teslimde bulunu-
lan donemlerde diizeltme islemini g6z ardi etme-
si haksiz yere vergi indirimine, KDV'nin sirekli
olarak devretmesine ve hazinenin vergi kaybina
yol acacaktir. Diger yandan bu durum vergilen-
dirme islemlerinde de diger mikellefler arasinda
haksizliga ve esitsizlige neden olacaktir.

Bu kapsamda c¢alismamizin izleyen bolimle-
rinde oncelikle kisaca hurda kavramina yer veri-
lecek olup daha sonra;

- imalat sonucu ortaya ¢ikan hurda atiklarin

teslimine,

- hurda atiklarin gesitli islemlerden gegirilip
islenmesi sonucu elde edilen Urinlerin tes-
limine,

- hurda atiklarin imalat harici ile herhangi bir
isleme tabi tutulmadan, alis-satis kapsa-
minda degerlendirilmesi (toptan-perakende
ticareti) dolayisiyla teslimine deginilecektir.

Bilahare bu teslimlerin daha 6nce yiiklenilen
KDV'ye etkisi, ylklenilen KDV'nin indirimlerden
cikartilmasi gerekip gerekmedigine iliskin hu-
suslar aciklanip, hurda atiklarin farkli durumlari
iceren teslimlerinin mahiyeti kapsaminda ha-
zinenin vergi kaybina yol agip agmadigi ve soz
konusu vergi kaybina iliskin haksiz vergi indirimi
karsisinda denetimin ve etkinligin saglanmasina
yonelik dnerilere yer verilecektir.

1- HURDA ATIKLARDA DAHA ONCE

YUKLENILEN KDV’LERIN INDIRIMINE

iLiSKIN OZELLIKLi DURUMLAR

KDV uygulama genel tebliginde hurda kavra-
mi; her tirl( metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit
ve cam hurdasini, bunlarin hurda halindeki kari-
simlarini, aynen veya onarilmak suretiyle tretim
amagclarina uygun olarak kullanilamayacak hal-
deki metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit ve cam
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karakterli her tirli ham, yari mamul ile mamul
maddeyi ifade etmektedir.

1.1- imalathane ya da Fabrikalarda,

imalat Sirasinda Elde Edilen Metal

Kirpinti, Dokiintii ve Talaslarin Teslimi

imalathane ya da fabrikalarda, imalat sira-
sinda elde edilen metal, plastik, lastik, kauguk,
kagit ve cam kirpinti, dokinti ile talaslarin tesli-
mi 3065 sayili Kanunun (17/4-g) maddesine gore
vergiden mistesnadir. Ayni Kanun'un (30/a) ve
32'nci maddelerine gore bu islem kismi istisna
kapsamina girmektedir.

imalat artiklari, isletmelerin asil tretim ko-
nusunu teskil etmemekte, asil Grlinlerin imalati
sirasinda fire veya atik olarak ortaya cikmaktadir.
Satisa konu olsalar dahi, isletmenin amaci bu fire
ve atiklari imal etmek olmadigindan, gelir ve ku-
rumlar vergisi uygulamasinda bunlara ayrica bir
maliyet izafe edilmemektedir. Bu durumda, yu-
karida sayilan imalat artiklari icin yiiklenilen bir
KDV de s6z konusu olmayacaktir.

Bu nedenle sozi edilen imalat artiklari igin,
“Yuklenilen KDV" hesaplanmak suretiyle teslim
edildikleri donemde KDV Beyannamesinin 30. sa-
tirinda beyan yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

Buna gore, imalat sirasinda ortaya cikan hur-
da metallere gelir ve kurumlar vergisi uygula-
masinda maliyet izafe edilmemekte, bu sebeple,
maliyeti olmayan bir sey icin ylklenilen KDV'den
de soz edilemeyecektir. Dolayisiyla imalat sira-
sinda ortaya cikan hurda metallerin tesliminde
ylklenilen KDV'nin hesaplanmasina ve KDV be-
yannamesinde ilave edilecek KDV olarak beyan
edilmesine gerek bulunmamaktadir.

1.2- isletmelerde, Metal vb. Hurda

Atiklarinin Cesitli islemlerden

Gegirilip islenmesi Sonucu Elde Edilen

Uriinlerin (Hammadde) Teslimi

Teblige gore s6z konusu urinlerin teslimleri,
3065 sayili Kanunun (17/4-g) maddesi kapsa-
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minda olmayip, genel oranda (%18) KDV'ye tabi
bulunmaktadir.

Metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam hur-
da ve atiklarti ile konfeksiyon kirpintilarinin cesitli
islemlerden gegirilip islenmesi sonucunda elde
edilen ve genellikle hurda ve atik niteliklerini
kaybederek metal, plastik, lastik, kauguk, kagit
ve cam esasli malzeme imalatinda hammadde
olarak kullanilan mamul niteligindeki kirik, ca-
pak, toz, graniil ve benzeri Uriinlerin teslimi tev-
kifat uygulamasi kapsamindadir.

Bahsi gecen hurda atiklari isletmelerde erit-
me, Isitma, sogutma vb. islemlerden gecerek
metal, plastik, lastik, kauguk, kagit ve cam esasli
malzeme imalatinda hammadde olarak kullani-
lan mamul niteligindeki kirik, capak, toz, grandil
ve benzeri Uriin haline gelmekte ve teslimleri
tevkifata tabi olup, genel oranda (%18) KDV'ye
tabi bulunmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu is-
lemler ayni Kanunun (30/a) ve 32'nci maddeleri-
ne gore kismi istisna kapsamina girmemektedir.

Bu nedenle sozi edilen atiklarin isleme tabi
tutulmasi sonucu elde edilen Griinler icin, “Yikle-
nilen KDV" hesaplanmak suretiyle teslim edildik-
leri donemde KDV Beyannamesinin 30. satirinda
beyan yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

Buna gore, isleme tabi tutulan hurda atiklar
blinyesinde indirim mekanizmasini barindiran
KDV sisteminin 6zl uyarinca verginin konusuna
girecek ilave katma deger yarattigindan yuk-
lenilen KDV'nin indirimini engel olmayacaktir.
Dolayisiyla gesitli islemlerden gegirilip islenmesi
sonucu ortaya ¢ikan Urinlerin tesliminde yikle-
nilen KDV'nin hesaplanmasina ve KDV beyanna-
mesinde ilave edilecek KDV olarak beyan edil-
mesine gerek bulunmamaktadir.

1.3- Hurda Atiklarin Alis-Satis
Kapsaminda Degerlendirilmesi (Atik ve
Hurda Toptan Ticareti) Sonucu Teslimi
Hurda atiklarin imalat harici ile herhangi bir
isleme tabi tutulmadan, dogrudan nihai triin ba-

zinda alis-satis kapsaminda degerlendirilmesi
(toptan-perakende ticareti) sonucu teslimi, blin-
yesinde indirim mekanizmasini barindiran KDV
sisteminin 6zu icinde verginin konusuna girecek
ilave katma deger yaratma ihtimalinin olmadigi
hallerde haksiz yere vergi indirimine neden ola-
bilmektedir.

3065 sayili Kanunun kismi vergi indirimini
diizenleyen 33'lincli maddesinin birinci fikrasin-
da, Kanun'a gore indirim hakki taninan islemlerle
indirim hakki taninmayan islemlerin bir arada
yapilmasi halinde, fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen KDV'nin ancak indirim hakki taninan
islemlere isabet eden kisminin indirim konusu
yapilacagi hitkme baglanmis olup ayni maddenin
ikinci fikrasinda ise, kismi vergi indirimine iliskin
usul ve esaslari tespite, Maliye Bakanligr'nin yet-
kili oldugu belirtilmistir.

indirim hakki taninan ve taninmayan islemle-
ri birlikte yapan miikellefler, alislarinda yiiklen-
dikleri vergileri, herhangi bir ayirm yapmaksizin
tamamen o doénemde indirilebilir KDV hesabina
intikal ettirirler. Daha sonra ayni donemde, top-
lam satislar icinde indirim hakki taninmayan
islemlerin orani bulunur, bu oran, o donemdeki
toplam satislar nedeniyle yiiklenilen vergilere
uygulanarak, istisna kapsamina giren islemler
dolayisiyla yiiklenilen vergi miktari hesaplanir.
Bu sekilde bulunan vergisiz satislara (kismi istis-
na kapsamina giren islemlere) ait yiklenilen ver-
giler, KDV beyannamesinin “ilave Edilecek KDV"
satirina yazilir.

Ornek-1: “Miikellef kurumun 2018-Ocak
vergilendirme donemi icinde hurda metal sac
toplam satislari icindeki vergisiz satiglarin (kismi
istisna kapsamina giren satislar) orani % 60 ol-
sun. Buna mukabil ayni dénemde toplam satiglar
nedeniyle yiiklenilen vergi miktari 100.000,00-TL
olsun.

Bu durumda % 60’lik oran 100.000,00-TL'ye
uygulanarak, istisna kapsamina giren islemler
dolayisiyla yiiklenilen vergi miktari 60.000,00-TL
olarak hesaplanir. Bu sekilde hesaplanan s6z ko-



nusu tutar KDV beyannamesinin “ilave Edilecek
KDV” satirina yazilir.”

Ancak, indirim hakki taninan ve taninmayan
islemleri birlikte yapan diger bir ifadeyle ayni ver-
gilendirme déneminde hem vergili hem vergisiz
satis yapan miikellefler agisindan bu hesaplama
ayni donemdeki tim alislarin KDV yiklenerek
alinmasi halinde gecerlidir. Nitekim toplam alis-
larin icindeki bir kisim mal, istisna kapsaminda
satis yapanlardan KDV yiiklenmeksizin alinmis
olabilir.

Bu durumda, kismi istisna kapsamina giren
satislarin bir kismi vergili alislardan bir kismi da
vergisiz alislardan kaynaklanmis olacagindan
hangi satislarin hangi alislara ait oldugu konu-
sunda belirsizlije sebep olmaktadir. Ote yan-
dan mikelleflerin hem vergili hem de vergisiz
alis-satisini yaptiklari mallari mahiyeti-birimi
itibariyle “farkli birimlerde (kg, metre) gibi” alis
ve satisinin yapilmasi halinde yine istisna kap-
saminda satilanlar icin yiklenilen vergi miktari
hesabinda stoklarin yasal defterler mucibince tu-
tulmamasi dolayisiyla izleyen donemler itibariyle
hangi satislarin hangi alislara ait oldugu konu-
sunda belirsizlige sebep olmaktadir.

Buna gore, istisna kapsaminda satislarin
hangi alislara ait oldugu ayrica tespit edilmeli ve
bu sekilde hesaplanan yiklenilen vergi miktari
KDV beyannamesinin “ilave Edilecek KDV" sati-
rina yazilmaldir.

Ancak, soz konusu hikmiin uygulamasinda
mikelleflerin bahsi gecen belirsizlik hali hase-
biyle istisna kapsaminda teslimde bulunulan
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donemlerde diizeltme islemini g6z ardi etmesi
KDV'nin siirekli olarak devretmesine, haksiz ye-
re vergi indirimine ve hazinenin vergi kaybina yol
acmaktadir. Bu durum biinyesinde indirim meka-
nizmasini barindiran KDV sisteminin suiistimal
edilmesine yol agarak mikelleflerin sistemi vergi
planlamasi olarak kullanmasina ve verginin “pe-
celeme” yoluyla haksiz yere indirimine izin veren
bir miiesseseye donlismesine sebep olacaktir.

Uygulamada, miikelleflerin 6zel hukuk bicim-
lerinin olagan kullanimlari disina ¢ikarak vergi
ziyai yaratarak vergi kacirma yoluna gitmeleri
yayginca karsilasilan durumlardandir. Miikellef-
lerin vergi kacirmak amaciyla ézel hukuk bicim-
lerini olagan sayilmayacak sekilde kéti kullan-
malarina “peceleme”, bu eylemi esas alan isleme
de “peceleme islemi” denir. Mevzuatimizda pe-
celeme kavramina ve peceleme sézlesmelerine
yer verilmemistir. Peceleme kavramini literatiir
tarafindan Uretilmistir.

Konunun daha iyi anlasilabilmesi agisindan
s0z konusu duruma asagidaki 6rnegi verebiliriz.

Ornek-2: Hurda ve atik toptan ticareti faali-
yetinde bulunan ve hem KDV'li hem de KDV'siz
alis-satis yapan mikellef kurumun 2018 yilina
iliskin hurda metal saclarin donem basi ve do-
nem ici alis bilgisi ile donem i¢i satis bilgisi asa-
gidaki gibidir. (Mikellef kurumun emtialarinin
tamamini dénem icinde sattigi donem sonunda
emtia kalmadigi kabul edilmistir.) Ayrica mi-
kellef kurumun stok degerleme yontemlerinden
agirlkli ortalama maliyet yontemini tercih ettigi
kabul edilmistir.

Donem basi stok (A) Donem ici alis (B) A+B Dénem ici satis (C) C
100.000 kg vergisiz 200.000 kg vergisiz % 60 400.000 kg vergisiz % 80
100.000 kg vergili 100.000 kg vergili % 40 80.000 kg - 20.000 mt. vergili % 20

Tutar (TL)
200.000,00

Doénem basi stok

100.000 kg vergili

Tutar (TL)
300.000,00

Doénem ici alis
100.000 kg vergili

Hurda metal saglarda kendi icerisinde farkl
mabhiyette olup her bir cins itibariyle yasal def-
terlerde alt hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Ornegimizde ayni mahiyette olan emtia iizerin-
den hareket edilmistir. Diger yandan mikellef-
ler hurda metal saclan ebatlarina gére hem kg
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hem de metre bazli olarak alip-satabilmektedir.
Bu yiizden birim bazinda da ayristirma yapilip
vergisiz satislara (kismi istisna kapsamina giren
islemlere) ait yiklenilen vergilerin hesabinin ya-
pilabilmesi icin yasal defterlerde alt hesaplarda
kodlama yapilmasi gerekmektedir. (basitlik agi-
sindan 1 kg=1 metre olarak kabul edilmistir.)

Verilerden hareketle mukellef kurumun sa-
tislarinin %80'i vergisiz-%20'si ise vergili, buna
karsin alislarinin %60'1 vergisiz-%40'1 ise vergi-
lidir. Yani vergisiz satislarin %75'i (300.000 kg)
ancak vergisiz alislardan kaynaklanmaktadir. Bu
durum vergisiz satislarin %25'inin (100.000 kg)
vergili alislardan kaynaklandigi géstermektedir.
Dolayisiyla donem basinda bulunan ve dénem
icinde alinan vergili 200.000 kg emtianin 100.000
kg'lik kismina ait yiiklenilen vergilerin indirimler-
den cikartilmasi gerekmektedir.

Bu durumda adirlkl ortalama birim
maliyet = Toplam maliyet / Toplam adet -
(500.000,00/200.000) = 2,5-TL tutarindadir. S6z
konusu tutar, istisna kapsaminda satilan hurda
miktarina (100.000 kg) uygulanacak olan birim
alis fiyatidir. Bu durumda istisna kapsaminda
teslim edilen hurda mallarin KDV haric alis fiyati
= Birim Alis Fiyati * Toplam adet - (2,5*100.000)
= 250.000,00-TL'dir. S6z konusu tutara isabet
eden KDV ise (250.000,00%0,18) = 45.000,00-TL
tutarindadir. Buna gore miikellef kurumun istis-
na kapsamindaki teslimleri icin yiiklendigi “ilave
Edilecek KDV" tutari 45.000,00-TL'dir. Diizeltme
islemi sonucu 6denmesi gereken KDV ¢ikmasi
Uzerine mukellefler adina re’sen tarhiyat yapila-
cak olup ayrica re'sen tarhi gereken tutar tze-
rinden vergi ziyal cezasi kesilmesi s6z konusu
olacaktir.

2- DEGERLENDIRME ve ONERILER

Bu bolimde dnceki kisimlarda yer alan hiikiim
ve aciklamalar isiginda, hazinenin ugradigi vergi
kaybinin 6nlenmesi ve mikelleflerin ileride cezali
tarhiyatlarla karsi karsiya kalmamalarina yonelik
¢oziim onerileri agiklanmaya calisilacaktir.

Oncelikle isletmelerin hurda ve atiklari ay-
ni mal bazinda hem vergili hem vergisiz olarak
alip-satmasinin  kanunun uygulamasinda yeri
nedir buna deginmekte fayda var. indirim hakki
taninan ve taninmayan islemleri birlikte yapan-
larin istisna harici satislari icin kanunda 18. mad-
de uyarinca istisnadan vazgegme hikmi ihdas
edilmistir. Bu hikme gore “vergiden istisna edil-
mis islemleri yapanlar, ilgili vergi dairesine yazili
basvuruda bulunarak, belirtecekleri islem tirleri
icin vergiye tabi tutulmalarini talep edebilirler. Bu
talebin dilekgede belirtilen ve dilekge tarihinden
sonra ifa edilen islemlerin tamamini kapsamasi
sarttir. Su kadar ki, miikellefiyetin devam etmek-
te olan islemlere stimuli yoktur.”

iste bu noktada uygulamada hicte bu sekilde
hareket edilmemekte miikellefler ayni cins malla-
ri vergi dairesine basvurmaksizin miisteri portfoy-
lerini de dikkate alarak kendi politikalarina gore
hem vergili hem vergisiz satmaktadir. Ayrica istis-
nadan vazgecmeye yonelik dilekgede belirtilen her
bir cins bazinda emtianin artik vergiye tabi olarak
satilmasi gerekmektedir. Ancak isletmeler ayni
cins mallari yine kendi politikalar dogrultusunda
vergili ve vergisiz satmaktadir. Aslinda vergi indi-
rimine iliskin haksiz vergi indirimi yaratan ve an-
latmak istedigimiz sorun da budur. Diger yandan
tim bunlar karsisinda kanunun 33. ve 18. madde-
leri uyarinca islem yapan isletmelerin istisnadan
vazgecme hikmini kanundaki sekliyle uygula-
madan kendi politikalarn ekseninde islem tesis
etmesinin cezai bir mieyyidesi de yoktur. Bu bag-
lamda ayni cins mallarin hem vergili hem vergisiz
olarak alinip-satilmasi biinyesinde indirim meka-
nizmasini barindiran KDV sisteminin suiistimal
edilmesine yol acarak mikelleflerin sistemi vergi
planlamasi olarak kullanmasina neden olmakta
olup hazinenin de vergi kaybina yol agmaktadir.

2.1- istisnadan Vazge¢cme Hiikmiine

iliskin Diizenleme Yapilmasi

Yukarida degindigimiz (izere vergi indirim
sisteminin asindirilmasinin - 6nlenmesi, vergi



indiriminde denetimin ve etkinligin saglanabil-
mesi agisindan istisnadan vazge¢cme hikmini
Kanun'daki sekliyle uygulamayanlara ydnelik
mevzuata uygun hareket edilmediginden dolayi
cezai yaptinmlari esas alan yasal diizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir.

2.2- Emtialar Yasal Defterlere Kayit

Sirasinda Mamul-Birim Bazinda ilgili

Hesaplarda Kodlama Yapilmali

isletmeler hem vergili hem de vergisiz
alis-satisini yaptiklari mallari kg, metre gibi farkli
6lci birimlerinde alabilmekte ve satabilmektedir.
Bu durumda vergisiz satislara (kismi istisna kap-
samina giren islemlere) ait yiklenilen vergilerin
hesaplanabilmesi icin stok degerleme yontem-
lerinden hangisinin tercih edildiginin bilinmesi
gerekir. Soyle ki 6rnegin ilgili hesap doneminde
tercih edilen yontem agirlikli ortalama maliyet
yontemi ise buna gore (agirlikli ortalama birim
maliyet = Toplam maliyet / Toplam adet) birim
alis fiyati bulunur. S6z konusu tutar, istisna kap-
saminda teslim edilen mal miktarina uygulana-
cak olup, bu sekilde yapilan hesap ile bulunan
vergisiz satislara (kismi istisna kapsamina giren
islemlere) ait ylklenilen vergiler, KDV beyanna-
mesinin “ilave Edilecek KDV" satirina yazilrr.

Ancak, bu sekilde hesap yapilabilmesi icin
mabhiyeti itibariyle farkli olan hurda ve atiklar
icin nevi-birim bazinda kodlama vererek yasal
defterlerde ilgili hesaplarda takibi yapilmalidir.
Boylece alis-satis faturalarinin miktar bazli do-
kimi mimkiin olacak ve bu durum vergi incele-
melerini de kolaylastiracaktir. Bu sayede izleyen
donemler itibariyle mikelleflerin s6z konusu is-
tisna kapsamindaki teslimlerinin nevi-birim (kg,
metre) bazinda hangi alis faturalarindan kaynak-
landiginin eslestirmesi tam olarak saglanaca-
gindan, diger bir ifadeyle KDV yiiklenerek alinan
ve istisna kapsaminda teslim edilen mallarda
satislarin hangi alislardan kaynaklandigi belli
olacagindan vergisiz satislara (kismi istisna kap-

MAKALELER
sayl: 235 « nisan 2019

samina giren islemlere) ait yiklenilen vergilerin
hesabi dogru bir sekilde tespit edilebilecektir.

2.3- Donem Sonu Stoklari ile ilgili

Envanter Bildiriminde Bulunulmasi

isletmelerin dénem sonunda envanter def-
terinde miktar bazli dokim olmasi gerekirken
isletmeler genelde bu dokimi yapmamaktadir-
lar. Ancak stok degerleme yontemleri ile vergisiz
satislara (kismi istisna kapsamina giren islem-
lere) ait yiklenilen vergilerin hesabinin dogru ve
saglikli bir sekilde yapilabilmesi icin donem basi
stok miktarinin bilgisine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Nitekim hem vergili hem vergisiz alis-satis yapan
isletmeler icin vergisiz satislara ait KDV yiiklene-
rek alinan mallarin bir kismi bir énceki yil alinan
ve o yil satilmayip dénem sonunda kalan Urlnler
olabilir. Dolayisiyla bahsi gecen urinler bir son-
raki yil icin donem basi stok miktarini verecektir.
Boylece vergisiz satislara ait yiklenilen vergile-
rin hesabi dogru bir sekilde tespit edilebilecektir.

Dolayisiyla isletmelerin, donem sonunda fiili
sayim yapmasi ve envanter defterinde stoklarini
miktar bazinda belirlemeleri gerekmektedir. Bu
sekilde belirlenen stok envanter miktarinin ilgili
vergi dairesine elektronik ortamda ibraz edil-
mesine yonelik yasal diizenleme olmasi gerek-
mektedir. Boylece donem sonu stoklarin miktar
bazinda envanter bildiriminin yapilmasi ile vergi
indiriminde denetimin ve etkinligin saglanmasi
mimkiin olabilecektir. Mikellefler agisindan ise
stoklarin vergi kanunlari uyarinca tutulmasi izle-
yen dénemler itibariyle indirimlerden ¢ikartilacak
KDV hesabinda diizeltme isleminin g6z ardi edil-
mesini 6nleyecek olup islemin gerektirdigi sekil-
de uygulanmasi ileride cezali tarhiyatlarla karsi
karslya kalmamalarini saglayacaktir.

2.4- Yiiklenilen KDV Listesinin ibrazi ve

izaha Davet

Vergi indiriminde denetimin ve etkinligin
saglanmasi agisindan vergi dairesince yapilacak

n7z
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kontroller KDV indirim mekanizmasinin suiisti-
mal edilmesinin 6niine gecilmesini saglayabile-
cektir. Bu kapsamda hurda ve atik ticareti yapan-
lar icin yiiklenilen KDV listesinin ilgili vergi daire-
sine elektronik ortamda ibraz edilmesine yonelik
yasal diizenleme olmasi gerekmektedir.

Ornegin, bir isletmenin hurda ve atik satisla-
rinin % 80 i istisna kapsaminda (vergisiz) teslim
edilen, geri kalani ise vergili olarak yapilan sa-
tislardan olsun. Buna karsin toptan ticareti yapi-
lan s6z konusu mallarin %60t KDV yiiklenerek
(vergili) alinmis, geri kalani ise istisna kapsa-
minda teslim edenlerden vergisiz alinmis olsun.
Goruldagl tzere isletmenin satislarinin cogu is-
tisna kapsaminda teslim edilen satislardan, buna
karsin alislarinin cogu ise vergili alislardan kay-
naklanmaktadir. Bu durum isletmenin mevcut
bir kissm mali KDV yiiklenerek aldigini ve istisna
kapsaminda teslim ettigini géstermektedir.

Bu kapsamda vergi idaresince yiklenecek
KDV listeleri ile mikelleflerin KDV beyanlarinin
karsilikli analizi yapilarak istisna kapsamina gi-
ren islemlerde Kanun'un 30/a hikmind ihmal
ederek diizeltme islemini g6z ardi edenlerin tes-
piti yapilabilecektir. Ayrica mikelleflerin kendile-
rini denetim altinda hissetmesi ile vergi indirimi-
nin katlye kullaniminin da 6niine gegebilecektir.

Diger yandan 213 sayili Vergi Usul Kanunu-
nun 370'inci maddesi 6728 sayili Yatirnm Ortami-
nin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile “izaha davet”
basligi altinda yeniden diizenlenerek vergi siste-
mimizde yeni bir miessese ihdas edilmistir. S6z
konusu diizenleme vergi ziyaina sebebiyet veril-
digi durumlarda belirli sartlar dahilinde indirimli
ceza uygulanmak suretiyle mikellefleri daha
agir mieyyidelerden korumaktadir. Bu kapsam-
da vergi idaresince yapilacak kontroller sonucu
diizeltme islemini g6z ardi edilmesi sonucu vergi
ziyaina sebebiyet verenlerin izaha davet edilmesi
de vergi indiriminde denetimin ve etkinligin sag-
lanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yukarida yer alan 6rnekten hareketle mikel-
lefler, her ne kadar isletmenin satislarinin cogu
istisna kapsaminda teslim edilen satislardan,
buna karsin alislarinin ¢cogu ise vergili aliglardan
kaynaklansa da aslinda vergisiz satislarin bir 6n-
ceki yil alinan ve donem basinda bulunan vergisiz
alislardan ibaret oldugunu soyleyebilir. Yani hur-
da ve atiklar vergisiz alinip vergisiz satilan mallar
oldugu icin vergi ziyaina sebebiyet verilmedigi
anlasilabilir. Ancak bunun icinde bir 6nceki éneri-
mizde belirttigimiz dénem basinda bulunan mik-
tar bazli envanter bilgisine ihtiyac vardir. Aksi
takdirde donem basi stok bilgisi saglikli olmazsa
miikelleflerin izahi yetersiz olacagindan ceza-
l tarhiyatlarla karsilasmalari kaginilmaz bir hal
alacaktir.

SONUC

Vergi indirim hakkinin kullanabilmesi igin her
seyden dnce vergiye tabi bir islemin s6z konusu
olmasi gerekmektedir. Boyle bir islemin olma-
masi halinde yani mal veya hizmet tedaviili igin-
de verginin konusuna girecek ilave katma deger
yaratma ihtimalinin olmadidi hallerde, 6denen
vergilerin de indirilmesi mimkiin olmayacaktir.
Bu husus, ayni zamanda biinyesinde indirim me-
kanizmasini barindiran KDV sisteminin 6zini de
olusturmaktadrr.

islemin vergiye tabi olmamasi, mevcut diizen-
lemeleri dikkate aldigimizda iki sekilde s6z ko-
nusu olabilir. Buna gore islemler ya baslangicta
verginin konusuna girmemektedir ya da Kanun'la
vergiden istisna edilmistir. iste KDV Kanun'un
30/a maddesinde bu gibi durumlarda satin alinan
mal veya hizmetle ilgili alis vesikalarinda gosteri-
len veya mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer
alan katma deger vergisinin, mikellefin vergiye
tabi islemleri Gzerinden hesapladigi KDV'den in-
dirilemeyecegi hilkme baglanmistir.

Yukarida da degindigimiz, islemin vergiden
istisna edilmesi halinde, s6z konusu islemle il-
gili olarak herhangi bir vergi hesaplanmasi s6z



konusu olmadigindan, bu islemle ilgili olarak
yuklenilen vergilerin indirim konusu yapilmasi
da dayanagini kaybetmektedir. Bu nedenle so6z
konusu islemlerle ilgili olarak yiiklenilen vergi-
lerin indirim konusu yapilamayacagi konusunda
Kanun'a agik hiikim konulmustur.

S6z konu vergilerin daha once indirim ko-
nusu yapilmis olmalari halinde, indirim hakkinin
kayboldugu yani vergiden istisna olacak sekilde
mal teslimi veya hizmet ifasinin yapildigi dsnem-
de indirimlerden cikarilarak dizeltilmesi gerek-
mektedir. Bir baska ifade ile daha 6nce indirim
konusu yapilan vergiler, bu hakkin kayboldugu
donemde verilecek beyannamede hesaplanan
vergiye ilave edilecektir. Bu sekilde indirim ko-
nusu yapilamayan vergiler, isin mahiyetine gdre
KDV Madde 58'in mefhumu muhalifinden hare-
ketle gider veya maliyet olarak dikkate alinabi-
lecektir.

Bununla birlikte hurda atiklarin imalat harici
ile herhangi bir isleme tabi tutulmadan, dogru-
dan nihai Griin bazinda toptan ticareti sonucunda
hem vergili hem vergisiz alis-satisinin yapilmasi
halinde dizeltme isleminin suiistimal edilmesi
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haksiz yere verginin indirilmesine ve KDV'nin sii-
rekli olarak devretmesine neden olacaktir. Diger
yandan da bu durum hazinenin vergi kaybetme-
sine neden olacagi gibi vergilendirme islemlerin-
de de diger mikellefler nezdinde haksizliga ve
esitsizlige yol acacaktir.

Bu kapsamda hurda atiklarin toptan ticareti
sonucu teslimlerinin sebep oldugu vergi kaybina
iliskin haksiz vergi indirimi karsinda denetimin
ve etkinligin saglanmasina yonelik o6nerilerde
bulunulmustur. Buradan hareketle mikelleflerin
vergi indirim sistemini kotlye kullanmalarinin
ontne gegilebilecek olup ayrica diizeltme islemi-
nin gerektirdigi gibi uygulanmasi ile isletmelerin
ileride cezali tarhiyatlarla karsi karsiya kalmalari
s0z konusu olmayacaktir.

KAYNAKCA

« 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

« Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Teb-
ligi

« Gelir idaresi Bagkanligi'nin 29.09.2011 ta-
rih ve B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.9-1664
sayili Ozelgesi
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