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Devletler vergiler yoluyla mali ve mali olma-
yan bircok kamu politikasi ylritmektedir. Bu
kamu politikalarinin istenilen amag ve hedefler
dogrultusunda etkin olarak kullanilabilmesi icin
vergi gelirlerinin en az kayipla tahsil edilmesi
gerekmektedir. Bircok Ulkede vergi denetimleri
yoluyla vergi kayip ve kagaklari 6nlenmeye cali-
silarak vergi gelirlerindeki kayip azaltilmaya ca-
silmaktadir. Calismamizin konusunu olusturan
yaygin ve yogun vergi denetimi ile miikelleflerin
belge diizenine uymasi, vergi kayip ve kacaklari-
nin onlenmesi ve mikelleflerin egitilerek vergi-
sel hatalarin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Buna
yonelik olarak yaygin ve yodun vergi denetimi
ile defter, levha ve belge kontroluine iliskin dene-
tim, 6deme kaydedici cihazlarin kullanimina ilis-
kin denetim, yol denetimleri ve giinlik hasilatin
tespitine iliskin denetimler yapilmaktadir. Calis-
mada, 2001-2017 yillari verileri ile bu donemde
vergi denetimi ile ilgili yapilan degisiklikler goz

ABSTRACT

States carry out many public policies both
fiscal and non-fiscal via taxes. In order to be
successful in implementing these policies, tax
revenues should be collected with a minimum
loss. In many countries, tax audits are used
as a tool to minimise public revenue losses
by preventing tax loss and evasion. Mass and
intense, which is the topic of our study, aims at
helping taxpayers in compliance to documenting
system, preventing tax loss and evasion,
and teaching taxpayers how to deal with tax
processes. Accordingly, mass and intense audit
involve book, tax plate, and document controls,
the use of cashier machines controls, road
controls and detection of daily gross revenue.
This study comes to the conclusion that, taking
into consideration the related data and changes
in mass and intense tax audits, there was no
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ontine alindiginda yaygin ve yodun vergi dene-
timinde yillar itibariyle etkin olarak nitelendire-
bilecegimiz dnemli bir ilerleme kaydedilmedigi
sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Denetimi,
Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi

JEL Siniflandirmasi Kodlari: H20, K10, K34

GiRiS

Vergiler gecmisten glinimize kadar her
donemde devletlerin 6nemli bir gelir kaynagini
olusturmustur. Ozellikle zengin dogal kaynakla-
ra sahip olamayan ulkeler ile gelismislik seviyesi
diistk Ulkelerde vergiler toplam kamu gelirleri
icinde cok biiyiik bir paya sahip olmustur. Once-
leri sadece kamu harcamalarinin finansmani icin
kullanilan vergiler gelir dagiiminda adaletin sag-
lanmasi, ekonomik blylime istikrar gibi bircok
mali olmayan amaglar cercevesinde devletler
tarafindan bir kamu politika araci olarak kullanil-
maya baslanmistir.

Vergi politikalarinin plan ve programlar cer-
cevesinde belirlenen amag ve hedeflere ulasma-
da etkin olarak kullanilabilmesi kamu politikala-
rinin etkin ve verimliligi icin 6nem arz etmekte-
dir. Bunun icin de sliphesiz vergi gelirlerinin en az
maliyet, en kisa zaman ve en az kayipla hazineye
girmesi gerekmektedir. Vergi gelirlerinin en az
kayipla etkin bir sekilde toplanabilmesinin bircok
etkeni olmasiyla birlikte vergi kayip ve kagaklari
ile micadele amacli yapilan vergi denetimlerinin
bu etkenler icerisinde 6nemli bir katki saglayici
olarak gorev yaptigi bilinmektedir.

Vergi denetimi yoluyla vergi kayip ve kacak-
lart onlenerek, vergi gelirleri etkin bir sekilde
toplanmakta, kayitdisi ekonomi azaltilmakta,
vergi kaybina neden olanlara cesitli vergi cezalari
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significant effective progress between 2001 and
2007
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uygulanarak vergisel 6devlerini mevzuata uygun
olarak tam ve zamaninda yerine getiren mi-
kelleflerin haklari korunmakta ve bu yolla vergi
uyumu arttinlmasi hedeflenmektedir. Bundan
dolayidir ki bircok ulkede vergi denetim meka-
nizmalari isletilmektedir.

Ulkemizde vergi denetim yollari Vergi Usul
kanununu cercevesinde vergi incelmesi, aramali
inceleme, yoklama ve yaygin ve yogun vergi de-
netimi olarak dort baslik altinda incelenebilmek-
tedir. Vergi erozyonuna neden olan vergi kayip
ve kacaklarinin azaltilmasina yonelik kullanilan
bu denetim yollarindan yaygin ve yodun vergi
denetimi ve etkinligi bu calismanin konusunu
olusturmaktadir. Buna gore calismada oncelikle
diger vergi denetim yollarina kisaca deginildikten
sonra yaygin ve yogun vergi denetimi konusu ve
etkinligi inceleme konusu yapilmistir.

1- VERGi DENETIMI

Devlet ve devlet tarafindan yetkilendirilen di-
ger kamu kuruluslarinin mali ve mali olmayan
amagclar kapsaminda gercek ve tiizel kisilerden
karsiliksiz, zorla ve egemenlik gilicline dayana-
rak aldigi para ile ifade edilen iktisadi degerler
vergi olarak adlandirilmaktadir.?2 Verginin diger
kamusal gelirlerden farki, karsiliksiz olusudur.
Karsiliksiz ifadesiyle, devletin topladigi vergiler
karsiiginda bireylere 6zel menfaat sunmaya-

! Bu deyim Maliye Bakanliginda 6nemli hizmetler tistlenmis, 1950°li yillarda Vergi Reformuna imza atmis Ali Alaybek’e aittir.
2 Ali Celikkaya, Verginin tanimi, Amaclari, Tarihsel ve Teorik Gelisimi, Vergi Teorisi, Editor: isa Sagbas, Anadolu Universitesi

Acikdgretim Fakiltesi Yayini, Yayin No: 1915, 2013, s.4
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cag anlasilmaktadir. Vergilerin bir diger énemli
ozelligi de kamusal mal ve hizmetler icin 6nemli
finansman kaynagi olmasidir. Bu yonuyle vergi
bireylerin algilarinda negatif bir kavrami cag-
ristirabilmektedir. Vergilerin kullanilabilir geliri
azalmasi nedeniyle de vatandaslar 6denecek
vergiyi azaltmanin yollarini aramakta ve vergi
ylikiinden kurtulmayi amaglamaktadirlar. Geliri-
ni maksimum duizeyde tutarak ddeyecegi vergiyi
azaltmaya calisan mikellef, vergiden kacinma,
vergiyi yansitma, vergi ikamesine basvurma veya
vergi kacirma yollarindan biri veya birkagina bas-
vurarak Hazinenin gelir kaybi yasamasina neden
olmaktadir.”

Vergi kaybina ugrayan kamu idaresi bunun
ontine gegebilmek ve vergileri etkin bir kamu
mali politika araci olarak kullanabilmek amaciy-
la mikelleflerin vergisel ddevlerini tam ve dogru
olarak yerine getirip getirmedigini saptamak icin
vergi sisteminde denetim mekanizmasi islet-
mektedir. Yani vergi denetimine olan ihtiyag vergi
miikelleflerinin bilerek veya bilmeyerek vergi ka-
¢irmaya neden olduklari davranislarindan dog-
maktadir.5

Vergi denetimi, kamu otoritesi tarafindan ce-
sitli nedenlerle ekonomik isleyisi dogrudan veya
dolayli miidahalelerle yonlendirmede kullandigi
araglardan biridir. Bu kapsamda vergi sisteminin
etkin ve verimli isleyisi yasal diizenlemelerin yani
sira yonetim ve denetimle de yakin iliskilidir. Ver-
gi sisteminin diizgiin isleyisinin devam edebil-
mesi icin guvenlik ve denetim mekanizmalarina
ihtiyac duyulmaktadir. Ozellikle giinimiizde ver-

gilerin cogunlugu beyan esasina dayandigindan,
miikellefler tarafindan beyan edilen vergilerin
dogrulugunun arastirilip tespit edilmesi, vergi-
lendirme islemlerinde, aksakliklarin ve sistemin
kotuye kullanilmasinin 6nlenmesi ve vergilerin
sorunsuz olarak tahsil edilmesi amaciyla etkin
bir denetim mekanizmasina ihtiyag duyulmak-
tadir.®

Genel olarak vergi denetimi, vergi idaresi ta-
rafindan, miikelleflerin vergi yasalarinda yer alan
ilke ve kurallara uyum saglayip saglamadigini or-
taya cikarmak amaciyla gerceklestirilen islemle-
rin tima olarak ifade edilebilir.” Vergi denetimi,
devletin en 6nemli gelir kaynagi sayilan vergile-
rin elde edilmesi acisindan caydiricilik 6zelligine
sahip olmasinin yaninda, denetim sonucu tarh
edilen vergi ve kesilen cezalar yoniinden de tah-
sil araci niteligindedir. Ancak, vergi denetimi ile
sadece mali nitelikteki islemlerdeki aksakliklarin
ortaya cikarilmasi amaclanmamakta, ayni za-
manda kayit disi ekonomiyle miicadele ve vergi-
lemede adalet ve esitligin saglanmasi da amag-
lanmaktadir.®

Vergi denetiminin hem gelir idaresinin isle-
yisinin teftis edilmesi ve biinyesinde calisan per-
sonelin sorusturmasi anlamina gelen i¢ denetim,
hem de mikelleflerin vergi kanunlarina uygun
davranip davranmadiginin denetimi olan dis de-
netim olmak tzere iki yont bulunmaktadir. Vergi
denetiminin esas fonksiyonunu ise 6denmesi ge-
reken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tes-
pit edilmesi ve varsa eksikliklerin ve yanlislarin
diizeltilmesi olusturmaktadir. Vergi denetiminin

4 Mutlu Yoruldu, Niliifer Zeybek Yoruldu, Tiirkiye'de Vergi Kayip ve Kagaklarinin Onlenmesinde Vergi Denetimi Ve Muhasebe
Meslek Mensuplarinin Rolii Uzerine Bir Dederlendirme, Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Dergisi, Cilt:1 Say:: 1, 2016, s. 52-53
®Hasan Abdioglu, Vergi Denetiminde Kirmizi Bayraklarin Kullanimi, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Sayi 36, ss. 161-72, 2007,

s.162

¢Inci Sandalc, Vergi Ihbarini Etkileyen Faktérlerin Belirlenmesine Yénelik Bir Alan Arastirmasi, Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Kiitahya 2018, s.35

7 Hesap Uzmanlari Dernegi, Denetim ilke ve Esaslari, 1, Yildiz Ofset, 3. Baski. Istanbul. (2004), s. 131

8 Zuhal Ergen, Leman Kilingkaya, Tirkiye'de Vergi Denetim Sistemi ve Sistemin Aksakliklarinin Degerlendirilmesi,

Sosyoekonomi, 2014-1, s. 283
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bu fonksiyonu ile vergilerin dogrulugu arastirila-
rak istenmeyen durumlar onlenecek veya diizel-
tilmis olacaktir.?

Miikelleflerin vergisel 6devlerini tam ve dog-
ru olarak yerine getirmesi yoluyla tahakkuk-tah-
silat arasindaki farkin en aza indirilmesi, vergi
mevzuatina iliskin gerekli belgelerin sekil ve ige-
rik yoniinden uygun olarak hazirlanmasi, vergi
hesap ve mikellefiyetteki hatalarin giderilmesi
gibi vergi erozyonunu 6nleme kapsaminda ver-
gi sistemi icerisinde yer alan vergi denetimi belli
basli 6zelliklere sahiptir. Bu ozellikler:'°

- Kamu idaresi adina denetim faaliyetinde

bulunanlarin tarafsiz olmasi

- Vergi denetiminin kanuni bir yaptirim giicii-

ne sahip olmasi

- Vergi denetimi bir hesap denetimi olma-

nin da fazlasini yani hesaplarin dayanagini
teskil eden olaylarin gercekliligini arastiran
kapsamli bir incelemeyi ifade etmesi

- Kayitdisi ekonominin 6nlenmesinde etkili

bir arag olmasi

- Mukelleflerin zorunlu vergi uyumunu art-

tirmasi

- Vergi gayretini arttirarak vergilerin etkin ve

verimli bir sekilde gicli bir kamu politikasi

araci olarak kullanilmasinin saglanmasi
olarak siralanabilmektedir. Vergi denetimin
sahip oldugu bu ve benzeri dzellikler vergi sis-
temleri icinde yer alan bu mekanizmanin ne de-
rece onemli oldugunu géstermektedir. Nitekim
vergi denetimi yoluyla vergi kayip ve kacaklari
denetlenerek hem vergi adaletinin saglanmasi
hedeflenmekte hem de vergi tahsilat orani yik-
seltilerek kamu idaresinin vergisel etkinligi ve
alani genislemektedir. Bundan dolayidir ki he-
men hemen tiim vergi sistemlerinde vergi eroz-
yonuna neden olacak miikellef veya idare tarafli

?H. Abdioglu, a.g.e. s. 161-72.
10F, Tekin-A. Celikkaya, a.g.e., s.56-57
"' F. Tekin-A. Celikkaya, a.g.e., s.56-57
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faaliyetlerin denetlenmesi amaciyla bu tir me-
kanizmalar mevcuttur.

Burada deginilmesi gereken bir baska konu
da vergi denetiminin amaclarinin ne oldugudur.
Vergi denetiminde her ne kadar mikelleflerin
vergisel odevlerini tam ve dogru olarak yerine
getirip getirmediginin defter, hesap, kayit ve bel-
geler yoluyla tespit edilmesi ve bu sayede vergi
kaybinin en aza indirilmesi temel amag olsa da
diger baska amaclar da barindirmaktadir. Bu
amagclar mali, ekonomik, sosyal ve hukuki olmak
Uzere 4 ana baslik altinda incelenebilir.™

a) Mali Amag

Vergi denetiminin en temel amaci vergi gelir-
lerindeki kaybi en aza indirmek olan mali amag-
tir. Vergi denetimleri yoluyla vergi erozyuna ne-
den olan vergi kayip ve kacaklari ile micadele
edilmesi ve vergi tahakkuk-tahsilat arasindaki
farkin en aza indirilmesi amaglanmaktadir. Ni-
tekim ozellikle gelismekte olan ulkeler ile gelir
toplayacagi onemli yer alti veya yer Ustl dogal
kaynagi bulunmayan, yani gelirlerinin 6nemli bir
kismi halktan toplanan vergilerle olusan llkeler-
de vergiler toplam kamu gelirlerinin 6nemli bir
kismini olusturmaktadir. Dogaldir ki mali ve mali
olmayan amaclar kapsaminda vergileri kullana-
rak kamu hizmeti sunmak isteyen devletler bu
hizmetlere iliskin harcamalarin 6nemli bir kay-
nagini teskil eden vergileri en az maliyet ve ka-
yipla tahsil etmek zorunda kalmaktadir.

Vergi gelirlerini en az kayipla tahsil etmek
amaciyla olusturulan vergi denetimi sayesinde
devletin gelir kayiplari en aza indirilmekte ve
basta zorunlu olarak yerine getirilmesi gereken
kamu hizmetleri olmak tzere halkin istek ve ta-
lepleri dogrultusunda yapilmasi gereken bircok
hizmetin kaynagi saglanmis olmaktadir. Ayrica
vergi denetimleri yoluyla en az kayipla toplanan
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vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilama-
ya yetmesi de miikellefleri ek bir mali yakimli-
lukten kurtarmis olmaktadir.

b) Ekonomik amacg

Kayit disi ekonomiyle ve enflasyonla miica-
dele gibi ekonomik sorunlarla miicadele etmek,
vergi denetiminin ekonomik amacini olustur-
maktadir. Devletin en 6nemli gelir kalemini olus-
turan vergilerin, kamusal harcamalarin finans-
maninda yetersiz kalmasi devleti borclanmaya
ya da emisyona itmektedir. Dolayisiyla devlet
politikalar uygulanirken arzu edilen ekonomik
amagclara ulasabilmek ve bunu da normal gelir
kaynagdi olan vergilerle finanse edebilmek yani
bor¢lanma veya emisyona basvurmamak icin
vergi kanunlari uyarinca vergi gelirlerinin zama-
ninda ve eksiksiz olarak Hazineye girmesi gerek-
mektedir. Vergi gelirlerinin Hazineye zamaninda
ve eksiksiz olarak girmesi hususunda da vergi
denetiminde etkinlik 6nem arz etmektedir.'

Bununla birlikte vergi denetiminin deflas-
yonist etkiyi ortadan kaldirma gibi bir roli de
mevcuttur. Vergi gelirlerinin azalmasi sonucu
bltcenin finansmani icin ek finansman aragla-
rina ihtiya¢ duyulmaktadir. Biitgenin bor¢lanma
ile finanse edilmesi faizleri ve beraberinde de
bor¢lanmanin maliyetini artirarak biitce aciklari-
nin daha da artmasina sebep olmaktadir. Borg-
lanma ile artan faiz oranlari yatirimlari azaltarak
hem milli geliri hem de istihdami azaltmaktadir.'
Ekonominin girdigi bu deflasyonist siirec vergi
denetimleri yoluyla azalan kayitdisi ekonomi ve
artan bitce gelirleriile ortadan kalkabilmektedir.

c) Hukuki amag

Vergi kanunlarinin diizgiin bir sekilde uygu-
lanmasinin saglanmasi vergi denetiminin huku-

12 F, Tekin-A. Celikkaya, a.g.e., s.53

ki amacini olusturmaktadir. Vergi kanunlarinin
diizgiin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi
diger faydalarinin yani sira devletin sayginligi ve
guiciniin gostergesi acisindan da 6nem arz et-
mektedir. Nitekim hukuk devletinin bir geregi
olarak, devletin egemenlik giictine dayali olarak
koydugu kurallara tim vatandaslarin ayni sekil-
de uyum gostermesi zorunludur. Ayni zamanda
devlet, kanunlar ile emredilen kurallara herkesin
uyum gosterip gostermediginin denetimini yap-
mak zorundadir.'

Hukuki amacin mikellef boyutu ise devlete
guvenin tesisidir. Buna gdre vergi kayip ve kaga-
¢iligiyla micadelede hukuki yaptirm giiciine da-
yanarak vergi denetim faaliyetleri yiriten idare
vergisel 6devlerini tam ve zamaninda mevzuata
uygun olarak yerine getirmis olan mikellflerin
halkarini ve guvenlerini korumus olmaktadir.
Vergisel denetimler yoluyla devletin vergi gelirle-
rinde kayba ugramasina neden olan mikelleflere
uygulanan bu hukuki yaptirm giict ile vergisel
odevlerini denetime gerek kalmayacak sekilde
yerine getiren mikelleflerin vergi psikolojisi, al-
gis1, bilinci ve uyumu giiglenmis olacaktir. Bu da
hem vergi idaresinin gorev ve sorumluluklarini
kolaylastiracak hem de devletin vergi gelir kay-
bini en aza indirecektir.

d) Sosyal amacg

Sosyo- ekonomik dengede adaletin saglan-
masl vergi denetiminin bir diger amacini olus-
turmaktadir. Bu kapsamda drnegin vergi kacak-
¢iiginin denetim vasitasiyla onlenebildigi 6lcude
gelir dagiiminda da iyilesme olacak ve sosyal re-
fahta artis saglanacaktir. Sosyal refahta meyda-
na gelecek bir artis ise toplumda var olan bir¢ok
sorunun ¢6ziminde yardimci olacaktir.™

13 Bekir Sami Oguztiirk, Turkiye'de Vergi Denetiminde Yeni Dénem, Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Yil:2015,

Cilt:7, Say:13, s. 211
14 F, Tekin-A. Celikkaya, a.g.e., 5.55
15B. S. 0guztirk, a.g.e., s. 212
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Vergi denetiminde etkinligin saglanamamasi
halinde vergi kacirma imkani zayif olan disik
gelirliler ile stopaj ile vergilendirilenlerin vergi
yukleri artmis olacaktir. Etkin vergi denetiminin
sosyal refahi artirma rold burada énemli olmak-
tadir. Nitekim etkin vergi denetimi vergi kacak-
ciigini azaltarak vergisel adaletin saglanmasini
ve vergi yikinin tim bireylere esit dagilmasini
saglayacaktir. Miikellefin vergisel konularda egi-
tilmesi, toplumda vergi bilincinin yerlestirilmesi,
vergide adalet ve esitligin saglanmasi ile vergi-
lerin gelir dagiimini diizeltici fonksiyonu ancak
etkin bir vergi denetimi ile saglanacaktir. Vergi
denetimi ile vergi kayip ve kacaginin azalmasi
vergilemenin sosyal amacina olumlu katki sag-
lamaktadir.™

Vergisel odevlerin mevzuata uygun olarak
tam ve zamaninda yerine getirilip getirilmedigini
inceleyen vergi denetimi ekonomik, hukuki, sos-
yal ve mali amaglara ulasmada belirli ilkeler ger-
cevesinde hareket etmektedir. Bu ilkeler yoluyla
hem tim amaglara ulasmanin yolu agilmakta
hem de vergi sisteminin daha etkin ve adil olmasi
kolaylasmaktadir. Vergi denetimi ilkeleri;'”

- Ekonomi politikasi ile uyumlu olmak

- Kanunlarin uygulanmasi asamasinda ko-

layliklar saglamak

- Mukelleflerin vergisel konularda egitilmesi

- Genellik ilkesini geregince faaliyetleri siir-

dirmek

- Vergilemede adalet ve etkinlik gergevesin-

de islemek

- Mikelleflerin gonalli vergi uyumlarini art-

tiracak teknikte bir yapiya sahip olmak

- Etkin ve verimli bir isleyise sahip olmak

- Tarafsiz ve sibjektif bir denetim sistemi

icerisinde hareket etmek
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- Mali, ekonomik, sosyal ve hukuki amaclari

dikkate almak

- GUnun kosullari ile gelecekteki beklenti ve

durumlara gore hem mikellef hem de ver-
gi idaresi agisindan sistemi revize etmek
olarak siralanabilir. Vergi denetimi yukarida
siraladigimiz ilkeler cercevesinde yapildiginda
miikellef ve vergi idaresi boyutunda ortaya ¢ikan
sorunlar ortadan kalkmis olacaktir. Buna gore bu
ilkeler cercevesinde yiritdlen bir vergi denetimi
miikellef agisindan vergi adaleti, bilinci, ahlaki,
algisi ve uyumu artmis olacak; vergi idaresi agi-
sindan da en az kayip ve maliyetle tahsil edilmesi
gereken vergiler toplanmis olacaktir.

Vergi denetiminde tanim, amag, ilkeler ve
ozelliklere degindikten sonra vergi denetimi ile
ilgili 6nemli bir hususu olusturan ilgili gorevli
kuruluslara deginmek yerinde olacaktir. Buna
gore bircok Ulkenin vergi sistemi icerisinde ver-
gi denetimi ile ilgili farkl gorevli kuruluslar yer
almaktadir. Bu farkllik stiphesiz vergi sistemi,
teknigi, mevzuati gibi vergi idaresi yoniinden
kaynaklandigi gibi miikellef yoniine bakan vergi
kiltard, psikolojisi, algisi, ahlaki gibi yonlerden
de kaynaklanmaktadir. Vergi gelirlerini mevzuata
uygun olarak en az kayipla tahsil etmek isteyen
devletler bu unsurlari dikkate alarak vergi dene-
timi ile ilgili gorevli kuruluslara yer vermektedir.

Tirkiye'de Cumhuriyet sonrasi maliye teski-
lati ve vergi denetimi ile ilgili gorevli kuruluslarin
yapisinda meydana gelen 6nemli gelismeler:'®

- 1923 yilinda Maliye Bakanliginin kurulma-

si ve “Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun"un 29.05.1936 tarihinde
kabul edilmesi

- 28.03.1945 tarih ve 4709 sayili kanunla ver-

gi denetimiyle ilgili gérevli Hesap Uzmanla-
ri Kurulunun kurulmasi

16 Furkan Besel, Tiirkiye'de Vergi Denetiminin Ekonomik Ve Hukuki Etkinligi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,

(Yayinlanmamis Doktora Tezi), Sakarya 2017, s. 15
17 F, Tekin-A. Celikkaya, a.g.e., 5.60-61

18 Furkan Besel, Tiirkiye'de Vergi Denetiminin Cesitli Gostergeler ile Analizi, Sayistay Dergisi, Sayi:107, Ekim - Aralik 2017, s. 72
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- 1946'da Gelirler Genel Midurlaginin ku-
rulmasi

- 14.02.1983 tarih 178 sayili KHK ile bugin-
kii anlamda Maliye Bakanligi kurulmasi,
gorev, yetkileri ve teskilat yapisinin diizen-
lenmesi

- 1996 yilinda Mali Suglari Arastirma Kuru-
lunun, 2002'de ise Kamu ihale Kurumunun
kurulmasi

- 2005 yilinda Gelirler Genel Mudirliiga yeri-

Sekil 1: Vergi Denetim Birimleri

ne Gelir idaresi Baskanliginin kurulmasi
- 2010 yiinda Maliye Bakanligi igerisinde
Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon
Kurulu kurulmasi
- 10.07.2011 tarih 646 sayili KHK ile Vergi
Denetim Kurulu Baskanlgi (VDK) kurul-
masi
olarak kronolojik bir sekilde 6zetlenebilir.
Vergi denetim birimlerine iliskin teskilat yapisi
Sekil 1'de gosterilmektedir.

Maliye Bakanligi

Vergi Denetim
Kurulu

l

I

Mustesarlik Gelir idaresi

Baskanligi

Kaynak: Besel, 2017: 73

Vergi denetim teskilati ile ilgili olarak ya-
pilan en son diizenleme olan 646 sayili KHK ile
vergi denetimi ile ilgili olarak dogrudan Hazine
ve Maliye Bakanligr'na bagli olan Vergi Denetim
Kurulu Baskanligi kurulmus ve 6nceden vergi
denetimi ile gorevli olan Hesap Uzmanlar Kurulu
Baskanligi, Maliye Teftis Kurulu Baskanlgi, Gelir
Kontrolorleri Baskanligi ile Vergi Denetmenleri
Biro baskanligi bu kurulun blnyesi altinda top-
lanmistir. Buna gore vergi denetimi ile gorevli
olanlar, Vergi Denetim Kurulu baskanliginda go-
revli olan vergi miifettisleri ile GIB' e bagli vergi
dairesi baskanlari, midurleri ve baskanliga bagli
merkez ve tasra teskilatinda midir statlisiinde
gorev yapanlardan olusmaktadir. Yapilan bu di-
zenleme ile vergi denetimi tek cati altinda topla-
narak daha etki ve verimli sonuglarin alinmasi ile

Vergi Dairesi
Baskanligi

>

vergi denetim birimleri arasindaki koordinasyon
eksikliginin ortadan kaldirilmasi amaclanmustir.

Ulkemizde vergi denetiminin dnleyici roliin-
den ziyede, vergi kacakgilig, vergi ziyal, vergi
usulstizligu vb. bir olay meydana geldikten sonra
yani mikellefin hatasindan sonra yapilan kontrol
rolii 6n plandadir. Denetimin daha ¢cok mikellefin
kayitli islerinden sonra yani is isten gectikten ya-
pilmasi, yiksek cezalarla sonuglanmaktadir. Bu
dogrultuda mikelleflerde de denetimlerin kasitl
olarak ge¢ yapildigi ve asil amacin dnlemek veya
yol gostermekten ziyade ceza kesmek oldugu al-
gisi olusmaktadir.'”

2- TURK VERGIi SISTEMINDE VERGi
DENETIM USULLERI
Vergi Usul Kanununda iki tir denetim yolu

19 Atilla Ahmet Ugur, Vergi Denetimi Etkinliginde Risk Analizi Sisteminin Uygulanabilirligi (Gaziantep Hali Sektorii Uzerine
Ornek Bir Uygulama), International Journal of Public Finance, Vol./Cilt: 1, Issue/Sayi: 2, (2016), pp. 122 — 145, S. 124
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bulunmaktadir. Bunlar: “yoklama” ve “vergi in-
celemesi’dir. Yoklamaya iliskin hiikiimler kendi
icinde “yoklama” ve “yaygin ve yogun vergi dene-
timi” olarak, vergi incelemesine iligskin hikim-
ler ise “vergi incelemesi” ve “aramali inceleme”
olarak alt gruplara ayrilmaktadir. Bu kapsamda
Ulkemizde vergi denetim yollarinin dért baslik
altinda toplandigini séylemek yanlis olmayacak-
tir. Idarenin mikellefi denetleme yollary;

1) Yoklama

2) Yaygin ve yogun vergi denetimi

3) Vergi incelemesi

4) Aramali inceleme’ dir.?°

Calismanin konusunu bu denetim yollarindan
“yaygin ve yogun vergi denetimi” olusturmakla
beraber diger denetim yolarina da kisa da olsa
deginmek calismanin konu ve anlam bitinlugu-
ne katki saglayacaktir.

a) Yoklama

Vergi Usul Kanununda “yoklama’nin tanimi
yapilmamakla beraber yoklamanin maksadina
degdinilmistir. Buna goére VUK'nun 127. mad-
desinde “Yoklamadan maksat, miikellefleri ve
miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlari ve
mevzulari arastirmak ve tespit etmektir” ifadesi
ile yoklamanin maksadi tanimlanmistir. Buradan
yola cikarak yoklama, miikelleflerin ve miikelle-
fiyetle ilgili vergilemeye iliskin maddi olaylarin ve
kayitlarin vergi idaresi tarafindan gorevlendirilen
yetkili kisilerce arastirilmasi ve tespit edilmesi,
seklinde tanimlanabilir. Yoklamayla, miikellefin
faaliyetini vergi idaresinin bilgisi dahilinde yapip
yapmadig, vergi kanunlarinda belirtilen 6devle-
rini yerine getirip getirmedigi arastirilmaktadir.?’

Yoklama yapmakla gérevli olanlarin miikel-
leflerin ve mikellefiyetle ilgili vergilemeye iliskin
maddi olaylari ve kayitlar arastirmak ve tespit

2 F, Tekin-A. Celikkaya, a.g.e., s.133

MAKALELER
sayl: 232 « ocak 2019

etmenin yani sira vergi kanunlarinin uygulanmasi
ile ilgili bazi gorevleri de bulunmaktadir. Yoklama
yapmakla gorevli olanlarin yoklama yaparken
gorev alanina giren islemler VUK'nun 127. Mad-
desinde tek tek sayilmistir. Bu yetkilerin bir kismi
sadece Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi kapsa-
minda kullanilabilecek yetkilerden olusmaktadir.
Bu kapsamda yoklamanin konusuna giren igle-
meler asagida sayilmistir; 22

- Vergi kanunlarinda belirtilen sire icerisinde
beyanname vermemek, bununla ilgili yazili
bildirimde bulunmamak, kanunda belirti-
len sureler icerisinde basvuru yapmamak
vb. hallerde veginin tarh edilmesine engel
davraniglarda bulunanlarin haklarinda ya-
pilacak re’sen veya idarece tarhiyata dayall
bilgileri tespit etmek,

- Hi¢ mikellef kaydi olusturmamis kisileri
tespit etmek (bu yetki ile vergi dairesinin
yoklama vasitasiyla miikellefiyeti tespit et-
me gorevini icra ettigi gorilmektedir).

- VUK'nun ilgli maddelerinde diizenlenen ise
baslama, is degisteirme, birakma vs. bildi-
rim odevlerinin dogrulugunun arastirilmrsi
ve gesitli kaynaklardan gelen ihbarlarin de-
gerlendirilmesi.

- Ayni vergi kanununa tabi olup degisik usul-
lerde vergilendirilen miikelleflerin, bu ver-
gilendirme usullerinde belirtilen sartlara
uyup uymadigini arastirmak.

- Muhtasar beyanname verenlerin beyanna-
melerinde gosterdikleri calisan personel
sayisinin dogrulugunu tespit etmek.

Vergi Usul Kanununun 128. Maddesinde yok-
lamaya yetkili olanlar belirtilmistir. Buna gore
vergi dairesinde gorev yapan mddirler, yokla-
mayla gorevli memurlar, yetkili makamlarca

2 Mine Uzun Gam, Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 15, Say:: 4, Aralik 2017, s. 180
2 Ahmet Somuncu, Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yapi Ve Uygulamanin Degerlendirilmesi, Erciyes Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say!: 43, Ocak-Haziran 2014, ss. 133-173, s. 143-144
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yoklama yapmakla gorevlendirilen kisiler, vergi
incelemesi yapma yetkisi bulunanalar ile gelir
uzmanlari, yoklama yapmaya yetkili kisiler ola-
rak sayilmistir.

Yoklama, vergi idaresi disinda kalan kazang-
larin vergilendirilmesine olanak sagladigindan,
hem vergi adaletine hem de sosyal adalete
olumlu katki saglamaktadir. Ayni zamanda yok-
lama ile henliz miikellefiyet kaydi olusturmamis
kisiler veya vergi disi birakilan kaynaklar ortaya
cikarilarak vergi gelirler artmakta ve Hazineye ek
gelir saglanmaktadir. Bildirim disi birakilan ka-
zanglarin tespiti kayit disiligi azaltarak ticari re-
kabeti daha adil hale getirmektedir. Boylece hem
sosyal adalet hem de vergisel adalet saglanmis
olmaktadir.?

c) Vergi incelemesi

Vergi Usul Kanunu'nun 134. Maddesinde, ver-
gi incelmesinin amaci, édenmesi gereken vergi-
lerin dogrulugunun tespit edilmesi, arastirilmasi
ve saglanmasi olarak belirtilmistir. Buna gore bu
islem sirasinda inceleme elemaninin lizum duy-
masi halinde isletmeye ait iktisadi kiymetlerin fii-
li sayimi yapilabilir ve beyannamede gdsterilmesi
gereken unsurlarin dogrulugu arastirilabilir.

Alacakli kamu idaresinin alacagini tam olarak
tahsil edebilmesi icin mikellef hakkinda ayrin-
tili bir arastirma yapmasini geregi vergi incele-
mesine olan ihtiyaci ortaya koymaktadir.?* Bu
kapsamda vergi incelemesi sirasinda miikellefe
ait defter, kayit, hesap ve belgeler incelenerek
miikellefin ddedigi vergilerin dogrulugu arasti-
rilmaktadir. Vergi incelemesinin diger bir yoni
de miikellefin vergisini dogru beyan etmesi hu-
susunda ogreticilik 6zelliginin bulunmasidir. Ni-
tekim vergi inceleme siirecinde, siire¢ hakkinda

bilgili olan miikellef ile idare arasindaki iletisim
artmis olmaktadir.?®

Vergi incelemesinin arastirma ve oOnleme
olmak Gzere iki fonksiyonu bulunmaktadir. Asil
olarak vergi incelemesinin amaci, 6denmesi ge-
reken vergilerin dogrulugunun arastirilmasidir.
Arastirma ile incelemeye tabi olan kisilerin defter
ve kayitlari Gzerinden varsa hata ve hileler tespit
edilir. Vergi incelemesinin dnleme fonksiyonu ile
miikellefin inceleme olasiligi ve inceleme sonucu
ortaya cikabilecek cezali tarhiyat olasiigini g6z
onuinde bulundurarak hileli yollardan vazgegme-
si anlasilir.?

Vergi Usul Kanunu’'nun 135. maddesinde in-
celemeye yetkili olanlar sayilmistir. Buna gére
vergi incelemesi, vergi miifettisleri ve yardimci-
lari, ilin en blylk mal memuru veya vergi dairesi
mudiirleri, Gelir idaresi Baskanliginin merkez
ve tasra teskilatinda mudir kadrolarinda gorev
yapanlar tarafindan gerceklestirilir. Bununla bir-
likte kimlerin vergi incelemesine tabi tutulacagi
ise anilan Kanunun 137. Maddesinde belirtilmis-
tir. Buna gore VUK veya diger kanunlar uyarin-
ca defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari
saklamak ve ibraz etmek mecburiyetinde olan
gercek ve tuizel kisilerin vergi incelemelerine tabi
oldugu ifade edilmistir.?’ Ayni Kanunun 172. ve
173. Maddelerinde ise kimlerin hangi usule tabi
olarak defter ve hesap tutmak zorunda oldugu;
253. ve 256. maddelerde ise evrak ve vesikalari
saklamak zorunda olanlar sayilmistir.

Uygulamada vergi incelemesi ile ilgili olarak
lg tlr karsimiza gcikmaktadir. Bunlar tam ince-
leme, kisa inceleme ve karsit incelemeden olus-
maktadir. Tam incelemede, mukellefin tim mat-
rah unsurlari kapsanacak sekilde is ve islemleri

2 [smet Yurteri, Tirk Vergi Sisteminde Yoklama ve Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi, TBB Dergisi 2012 (100), s. 264
% Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2012, s. 157
% Tiim Yonleriyle Vergi incelemesi, Gelir idaresi Bagkanligi Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi Yayin No: 50, Kasim 2007, s.7

2 M. Yoruldu - N. Z. Yoruldu, a.g.e. s. 52-53
27VUK, 137
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bir veya birden fazla donemi kapsayacak sekilde
incelenir. Kisa incelemede, vergi matrahini olus-
turan unsurlarin bir veya bir kagi baz alinarak in-
celeme yapilir. Karsit inceleme ise vergi incelesi
devam ederken gerekli gorilmesi halinde baska
miikellefler nezdinde yapilan incelemedir.? Vergi
incelemesi vergi denetiminin en 6nemli asama-
sini olusturmaktadir. Vergi incelemesi ile miikel-
lefin 6demesi gereken vergilerin defter, hesap,
kayit ve belgeler Uzerinden arastirilarak elde
edilen bulgular sonucunda cezai yaptirimlar uy-
gulanmaktadir.?

d) Aramali inceleme

Vergi Usul Hukuku acgisindan arama; ihbar
veya vergi incelemesi sonucunda, miikellefle-
rin vergi kagirdiklar yoniinde olusan stipheden
hareketle, vergi incelemesiyle yetkili olanlarin
gerekeeli talebi dogrultusunda sulh yargicinin
verdigi arama iznine dayali olarak, miikellef veya
vergi kagirma sucuyla ilgili olanlar tizerinde yapi-
lan faaliyetler seklinde tanimlanabilir.*

Aramall incelemenin tanimiyla ayni dogrul-
tuda Vergi Usul Kanunu 142. Maddede aramali
inceleme yapilabilecek haller:*' “ ihbar veya ya-
pilan incelemeler dolayisiyla, bir mikellefin vergi
kacirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu
mikellef veya kacakcilikla ilgisi gorilen diger
sahislar nezdinde ve bunlarin lizerinde arama
yapilabilir” seklinde ifade edilmistir.

Aramanin yapilabilmesi igin:

1. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanla-
rin aramaya lizum goérmesi ve bunu ge-
rekgeli bir yazi ile arama karari vermeye
yetkili sulh yargicindan istemesi;

2. Sulh yargicinin istenilen yerlerde arama
yapilmasina izin vermesi gerekmektedir.

MAKALELER
sayl: 232 « ocak 2019

Ayni kanunun devaminda, iliskileri nedeniyle
vergi kacirdigina dair emareler bulunan sahislar
nezdinde ve mahallerde yapilmasi uygun gérilen
aramalardan birine karar vermeye yetkili sulh
yargicl, bunlardan diger sulh yargicinin yetkisine
dahil olanlar hakkinda da karar vermeye yetkili
oldugu ifade edilmistir. Ayni zamanda ihbar tze-
rine yapilacak aramada ihbar konusunun asilsiz
¢ikmasi halinde, hakkinda arama yapilan kisinin
ihbar yapan kisinin adini 6grenme hakki bulun-
dugu ifade edilmistir.

Aramayi diger denetim tirlerinden ayiran en
onemli husussu, arama yapilmasina gereklilik
duyulmasi ve sulh yargicindan izin alinmasidir.
Nitekim arama, hukuki olarak kisi hak ve 6zgur-
liklerine miidahale niteligi tasimaktadir. Bu ne-
denle VUK'nun ilgili maddelerinde, aramali vergi
incelemesinin 3 ay icerisinde bitirilmesi gerektigi
bu siire icerisinde incelemenin bitirilememesi ha-
linde ise inceleme elemaninin gerekeeli bir yaziile
slire uzatim talebinde bulunmasi gerektigi vurgu-
lanmaktadir. Tum bu diizenlemeler konunun hu-
kuki duyarliigi ve 6nemini géstermektedir.3

3- YAYGIN ve YOGUN VERGI DENETIMi

Ulkemizde vergilendirme islemi genel olarak
beyan usuliine gore yapilmaktadir. Beyan usuli
kapsamda miikellef vergiyi doguran olayi kanun-
da belirtilen sireler icerisinde ve usuliine uygun
olarak vergi idaresine bildirmektedir. Bu siirecte
miikellef hic beyanname vermeme, eksik beyan-
da bulunma ya da vergisel yikimliligini azal-
tici vb. davranislarda bulunabilir. Bu kapsamda
vergi idaresi de vergi mukelleflerinin vergi ya-
salarinda belirtilen kurallara uyup uymadiginin

% T{im Yonleriyle Vergi incelemesi, Gelir idaresi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi Yayin No: 50 « Kasim 2007, s. 9-10
# A Niyazi Ozker, Vergi Denetiminde Fonksiyonel Yapi Ve Denetime Ozgii Beklentiler, Akdeniz i.i.B.F. Dergisi (4) 2002, 172-185, s. 176
3 Nezih Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul, 1994, 5.394

3TVUK, 142. madde

32 Ahmet Erol, Vergi incelemesi & Miikellef Haklari, ISMMMO Yayinlari; 133, s. 41

149



L VERGI
RAPORU

denetimini yoklama, inceleme, arama ve bilgi
toplama yollariyla gergeklestirmektedir.®

Vergi kanunlarinda “Vergi Denetimi” veya
“Vergi idaresinin Miikellefi Denetleme Yollar”
adi altinda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
konuda VUK'nun “Vergilendirme” baslikli birinci
kitabinin yedinci kisminda “Yoklama ve incele-
me” basligi altinda bilgi bulunmaktadir. Bu ana
bélim ise  “Yoklama”, “inceleme”, “Arama” ve
“Bilgi Toplama” olmak lzere dért bolim basligi
altinda toplanmistir. “Yaygin ve Yogun Vergi De-
netimi” kavrami ise daha cok vergi idaresi tara-
findan kullanilan bir kavram olup minferit bir
kanun maddesi olarak diizenlenmemistir. Yaygin
ve yogun vergi denetimi, yoklama basligi altinda
yoklamaya yetkili olanlara verilen ilave gorevler
seklinde diizenlenmistir.®

Yaygin ve yogun vergi denetimiyle, vergi ziyal
ile ilgili deliller yok edilmeden yapilacak dene-
timlerle, vergiyi doguran olay ile kayit, belge vb.
arasinda baglanti kurularak vergi ziyaina sebep
olabilecek suclarin 6nlenmesi amacglanmaktadir.
Diger degisle yaygin ve yogun vergi denetimleri,
vergilemeye iliskin olaylarin zamaninda kavran-
masl, miikelleflerde belge diizeninin yerlesmesi,
vergi kayip ve kacagina sebebiyet veren fiillerin
onlenmesi ve mikellefleri egiterek olusabilecek
vergi hatalarinin oniine gecilmesini saglamak-
tadir. Ayni zamanda, ekonomik delil sisteminin
islevselligini artirmak, vergi incelemelerini mu-
kellefe ait belgelerle sinirli olmaktan kurtarmak,
mal, hizmet ve nakit hareketlerin kayda gegme-
sini saglamak ve mikellefiyet ile ilgili olay, kayit
ve konularin arastirilarak vergilendirmeye yone-

lik islemlerin zamaninda saptanmasi, yaygin ve
yogun vergi denetiminin diger amaclarini olus-
turmaktadir.®

3.1- Yaygin ve Yogun Vergi Denetiminin

Kapsami

Yaygin ve yogun vergi denetimi, vergi sugu
teskil edecek davranislarin aninda tespit edilme-
si ve cezalandirilmasina dayanan maddi nitelikli
bir denetim seklidir. Bu denetim sekli KDV uy-
gulanmaya basladiktan sonra daha fazla 6nem
kazanmistir.%

Yaygin ve yogun vergi denetimi, miikellefler-
de belge diizeninin yerlesmesini saglamakta ve
vergi incelemelerinin daha saglikli yapilmasi ko-
nusunda onem arz etmektedir. Clink{ belge di-
zeninin tam olarak yerlesmedigi llkelerde ticari
islemler kayit disi gerceklestirilmekte ve belgeye
baglanmadigindan vergi kagakgiligi olusmakta-
dir. Dolayisiyla yaygin ve yogun denetimlerinde
etkinligin saglanmasiyla belge dizeni yerlese-
cek, vergi kacakciligi azalacak ve kamu gelirle-
rinde artis yasanacaktir. Yaygin ve yogun vergi
denetimleri yoklama miiessesesinin kapsamin-
da gerceklestirilir ve yoklamaya yetkili olanlarin
yoklamadan kaynakli gorevleri yani sira vergi
kanunlarinin uygulanmasiyla ilgili bir takim yet-
kileri de bulunmaktadir.’’

Yaygin ve yogun vergi denetimi, VUK'nun 127.
Maddesinin birinci fikrasina ekli bes bent halinde
ifadesini bulmaktadir. Buna gore, yoklamaya yet-
kili memurlar, yoklama goérevinin disinda, vergi
kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili olarak birta-
kim kontrolleri yapmakla gorevlidirler.

3 Elif Pursinlerli Cakar, Fatih Saracoglu, Vergi idaresinin Denetim Bicimleri Ve Hukuka Aykiri Deliller, Nigde Universitesi [iBF

Dergisi, 2014, Cilt: 7, Sayr: 1, s.415-423, s. 417
% A.Somuncu, a.g.e., s. 134

%1, Yurteri, a.g.e., . 264

%1, Yurteri, a.g.e., s. 263

%7 Burak Ali Han Tecim, Kayit Disi Ekonomide Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitlsu Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, izmir, 2008, s. 89
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- Gunlik hasilatin tespit edilmesi,

- Odeme kaydedici cihazlarin denetimi,

- GUnlik kayit yapilan defterlerin is yerinde
bulundurulup bulundurulmadigy, tasdik et-
tirilip ettirilmedigi, usuliine uygun olarak
kayit yapilip yapilmadigi ve kullanilip kulla-
nilmadigdi, belgelerin usuliine uygun olarak
diizenlenip diizenlenmedigi, faturasiz mal
bulundurulup bulundurulmadiginin deneti-
mi ve vergi kaybina iliskin delillere el ko-
nulmasi,

- Levha asma mecburiyeti bulunanlarin buna
uygun davranip davranmadidi,

- Nakil tasitlarindaki yolcu ve yiik taginmaya
iliskin belgelerin denetimi; irsaliyelerin ta-
sitta bulunmamasi halinde, mallarin muha-
faza altina alinmasi.

3.1.1- Defter, Levha ve Belge Kontroliine

iliskin Denetim

Vergi usul kanunun 127. Maddesinde yok-
lama vyetkilileri “Gind giintine kayit yapilmasi
zorunlu defterlerin is yerlerinde bulundurulup
bulundurulmadigini, tasdikli olup olmadigini
usuliine gére kayit yapilip yapilmadigini, vergi
kanunlari uyarinca diizenlenmesi icap eden bel-
gelerin usuliine gére dizenlenip diizenlenmedigi
ile kullanilip kullanilmadigini, faturasiz mal bu-
lunup bulunmadigini, levha asma veya kullanma
mecburiyetine uyulup uyulmadigini tespit etmek,
kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi
kaybinin bulunduguna emare teskil eden defter,
belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlari
almak,” seklinde yetkilendirilmislerdir.

Vergi Usul Kanunu'nda yoklama yetkilileri-
ne verilen bu yetki vergi kanunlarinin saglikli bir
sekilde uygulanmasi bakimindan énem arz et-
mektedir. Vergi kanunlarinda belirtilen belgelerin
dizenlenmesi, kullanilmasi, kayit disi eylemle-

% A. Somuncy, a.g.e., s. 158
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rin 6nline gecilmesi, yogun ve yaygin denetime
onemli bir fonksiyon kazandirmaktadir.

3.1.2- Odeme Kaydedici Cihazlarin

Kullanimina iliskin Denetim

Belge dizeninin yerlestirilmesi amaciy-
la VUK’nun 223. maddesinde ifadesini bulan ve
fatura yerine gecen belgeler olarak ifade edilen
“makinali kasalarin kayit rulolarn” daha sonra
3100 sayii Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin
Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanma Mecburiyeti
Hakkinda Kanun'la diizenlenerek bir 6dev halini
almistir. Boylece “Yazar Kasa Mevzuati” timden,
kanun, genel teblig ve ozelgelerle isleyen 6zel
bir alan halini almistir. Yazar kasa kullanma zo-
runluluguna 01.07.1989 tarihinden itibaren 6n-
ceki donem satislari veya gayrisafi is hasilatlari
dikkate alinarak asamali olarak gecilmistir. Bu
kapsamda 2005 yilindan itibaren asamali olarak
akaryakit istasyonlarinda 6zel donanimli yazar
kasa kullanimi, 2013 yilindan itibaren ise hem
perakende satis fisi hem de kredi karti 6deme
belgesi verebilen yazar kasa (pos cihazi) kullani-
mi zorunlu hale getirilerek yazar kasa kullanma
zorunlulugunun kapsami genisletilmistir.®

Vergi usul kanunun 127. Maddesinde “b) 3100
Sayili Kanun kapsamina girip 6deme kaydedi-
ci cihaz kullanmak mecburiyetinde olanlarin bu
mecburiyete uyup uymadiklarini, bu cihazlari bel-
li edilmis esaslara gére kullanip kullanmadikla-
rini ve giinliik hasilati tespit etmek,” ile yoklama
yetkilileri gérevlendirilmistir.

Odeme kaydedici cihaz kullanmak zorunda
olanlar satisi yapilan mallari aynen veya islendik-
ten sonra satisini yapanlar disindaki kimselere
satan veya ayni kimselere hizmet veren birinci ve
ikinci sinif tacirlerdir. Odeme kaydedici cihaz kul-
lanmaya iliskin zorunlulugun basladigi tarihten
itibaren 30 gun (kalkinmada o6ncelikli yorelerde
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60 giin) icerisinde 6deme kaydedici cihaz kulla-
nilmaya baslanilmalidir. Odeme kaydedici cihaz
kullanilarak yapilan satislarda, her is giini glin-
lik kapanis fisi alinarak istenildiginde denetim
elemanlarina ibrazi zorunludur.*

3.1.3. Giinliik Hasilatin Tespitine iligkin

Denetim

Vergi usul kanunun 127. Maddesinde “Yokla-
maya yetkili memurlar, ayrica vergi kanunlarinin
uygulanmasi ile ilgili olarak:

a) Maliye ve Glimriik Bakanliginca belirlenmis
usuller dahilinde ézel yetki verilmis olmak kay-
diyla giinliik hasilati tespit etmek,” seklinde yet-
kilendirme yapilmistir.

Gunliuk hasilatin tespitine iliskin denetim
yoklama memuruna taninmis dnemli islevlere
sahip bir yetkidir. Bu denetim ile hem belgeler
yoluyla hem de fiilen gerceklesen islem ve hare-
ketlerden yararlanilarak elde edilen hasilatin be-
lirlenmesi yolu izlenmektedir. Hasllat elde edildi-
ginde kanit ihtiva eden islem ve uygulamalardan,
belgelerden yararlanilarak, gercek durumunun
tespiti amaclanmaktadir.®’ Ginlik hasilatin tes-
pitine iliskin yetki sadece 0zel olarak bu islerle
gorevlendirilen memurlara verilmistir. Ozel yet-
kili memurlara fotograflarinin da bulundugu 6zel
yoklama yetki belgesi verilmektedir.

3.1.4. Yol Denetimleri

Vergi usul kanunun 127. Maddesinde “d) Na-
kil vasitalarini, Maliye ve Gimrik Bakanliginin
belirleyecegdi ézel isaretle durdurmak ve tasitta
bulundurulmasi icap eden tasit pulu, yolcu listesi,
fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tasima
irsaliyelerinin muhtevasi ile tasinan yolcu ve mal-
larin miktar ve mabhiyetlerini 6lcmek, tartmak,

% F. Tekin-A. Celikkaya, a.g.e., s.148

saymak suretiyle tespit etmek,

e) Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve fatura-
nin tasitta bulunmamasi, halinde bu belgelerin
ibrazina kadar nakil vasitalarini trafikten alikoy-
mak, tasinan malin sahibi belli degilse tespitine
kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak,
(Beklemeye ve muhafazaya alinan mallarin bo-
zulmaya ve ¢liriimeye maruz mallar olmasi ha-
linde derhal, diger mallar ise (¢ ay sonra Maliye
ve Gimriik Bakanliginin belli edecegi esaslar da-
hilinde tasfiye olunur.) yetkisini haizdirler” denile-
rek yoklama yetkilileri gorevlendirilmistir.

Vergi usul kanununda yer alan ve yoklama
yetkililerine verilen bu genis yetki ile belgesiz
yolcu ve yik tasimaciliginin engellenmesi amag-
lanmaktadir. Bu yetki vergilendirme siirecinde
etkinligin arttirilmasi acisindan 6nem arz eden
bir diizenlemedir. Ayrica bu yetki ile, kayit disi is-
lemlerin engellenmesi ile birlikte cesitli yollarla
ortaya cikabilecek sahipsiz mal hareketleri en-
gellenmekte ve dissal fayda da saglanmaktadir.*!

Yaygin ve yogun vergi denetim iginde yer alan
yol denetimleri ile o6zellikle il icindeki Uretim
merkezlerinde Uretilip, il icinde veya diger illere
dagitilan ticari, zirai ve sinai mallarin nakliye yol
glizergéhlari ile diger illerdeki iretim merkezle-
rinde Uretilmekle beraber il icinde dagitilan veya
ilden transit tasimasi yapilan mallarin sevkiyat-
lari asamasinda belge diizeninin tesis edilmesi
amaclanmaktadir. Yol denetimleri vasitasiyla
vergiyi doguran olaya iliskin takip ve tespit ile
olaylarin belgeler yoluyla kayitlara gegirilmesi ve
boylece kisa donemde KDV, uzun donemde ise
Gelir ve Kurumlar Vergisi tahakkuklarina iliskin
tutarlarin arttirilmasi saglanmaktadir.“2

Yaygin ve yogun vergi denetimi kapsaminda
denetmenlerin sahip oldugu bu genis yetkiler-

“ Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (Temel ilke ve Esaslar, Vergileme ve Vergiler Hukuku, Uygulama

Ornekleri), Gazi Kitabevi, 2013, s. 104-105
“T A. Akdogan, a.g.e., s. 104-105

“2 Yusuf Cilkoparan, Yol Denetimleri, Vergi Diinyasi Dergisi, 2004, Ekim, s. 105
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den ozellikle ikisi tartisitlmaktadir. Bunlardan ilki,
kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi
kaybinin bulunduguna emare teskil eden defter,
belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bun-
lar1 alinma yetkisine iliskin iken ikincisi, tasima
irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bu-
lunmamasi halinde bu belgelerin ibrazina kadar
nakil araglarini trafikten alikoyma, tasinan malin
sahibi belli degilse tespitine kadar mali bekletme
ve muhafaza altina alma, hatta tasfiye etme yet-
kisine iliskin olandir. Tartisma konusunu olustu-
ran bu yetki cercevesinde yapilan islemlerin Ceza
Usul Hukuku bakimindan birer el koyma islemi
olmalaridir. Nitekim Ceza Muhakemesi Kanu-
nunda*“Hakim karari izerine veya gecikmesinde
sakinca bulunan héllerde Cumhuriyet savcisinin,
Cumhuriyet savcisina ulasilamadidi hallerde ise
kolluk amirinin yazili emri ile kolluk gérevlileri,
el koyma islemini gerceklestirebilir” denilerek el
koymaya karar verme yetkisi asil olarak hakime
verilmis ancak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde cumhuriyet savcisi yetkilendirilmistir.
Boylesine onemli bir yetkinin yoklama memurla-
rina taninmasina iliskin hilkmain Tirkiye Cumhu-
riyeti Anayasasi’'nin “6zel hayatin gizliligi” kenar
baslikli 20’inci maddesinin ikinci fikrasi** htikmi-
ne aykiri oldugu ifade edilmektedir.®

4- YAYGIN ve YOGUN VERGI DENETIMi

ETKINLIGI

Etkinlik kavrami herhangi bir 6rgit veya islet-
menin plan ve programlar cercevesinde énceden

43 CMUK, 127. madde
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belirlemis oldugu hedeflerine ulasmak amaciyla
ylrlttugu faaliyetler neticesinde bu hedeflere
ulasma basarisini ifade eden performans goster-
gesi olarak tanimlanabilmektedir. Bu tanimdan
yola cikarak “Etkinlik = Gerceklesen cikti / Etki-
lerin amacg ve hedeflerle karsilastirilmasi” olarak
formiile edilebilmektedir.

Literatirde etkinlik ve verimlilik kavramlari
siklikla ayni anlamda kullanilmaktadir. Verimlilik
kavrami, belli bir girdi ile azami diizeyde ciktinin
veya belli bir ¢iktinin asgari diizeyde girdi ile elde
edilmesi olarak tanimlanabilir. Etkinlik ise yuka-
rida da ifade ettigimiz gibi idari bir organizasyo-
nun planlanan amag ve hedefleri ile elde ettigi
ciktilar arasindaki iliskinin karsilastirilmasina
dayanmaktadir. Bu karsilastirma kapsamina ra-
kamlarla olciilemeyen unsurlar da girmektedir.
Bir kurum veya kurulus verimli olmasina ragmen
etkin olmayabilir. Ancak, bir kurum veya kuru-
lus etkin oldugunda verimli de olmaktadir. Su
durumda etkinligin verimliligi de kapsadigi ifade
edilebilir.”

Orgitlerin vizyon ve misyonlari cercevesinde
hazirlamis olduklari plan ve programlarinda be-
lirlemis olduklari amag ve hedeflere ulasma de-
recesi olarak ifade edilen etkinlik kavrami giinii-
miiz 6rgiitsel yonetim anlayisiyla beraber kamu
idaresi tarafindan da dikkate alinmaktadir. Kamu
tarafindan yiritilen faaliyetler kiresellesme ile
birlikte ortaya ¢ikan hesap verilebilirlik, rekabet
edilebilirlik, seffaflik ve aciklik gibi etkinligin be-
lirleyicileri temelinde yuritilmeye baslanmistir.

4 “Millt gtivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve
6zgurluklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkacina bagli olarak, usuliine gore verilmis hakim karari olmadikga; yine
bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kiinmis merciin yazili emri bulunmadikga;
kimsenin Ustd, 6zel kagitlar ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karari yirmidért saat icinde gorevli
hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirksekiz saat icinde aciklar; aksi halde, el koyma kendiliginden

kalkar.”

5 S, Ates Oktar, Vergi Hukuku, Turkmen Kitabevi, 2008, s. 228-229
“ Ahmet Arslan, Kamu Harcamalarinda Verimlilik, Etkinlik ve Denetim, Maliye Dergisi, Sayi 140, ss.1-14,2002, s. 3-5,
“7 Hiiseyin Sen, isa Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikasi, Baris Arikan Yayinlari, Ekim 2017, s. 259
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Buna gore kamu idare birimleri 6zel kesim or-
gutleri gibi kamu hizmeti sunumunda etkinligi 6n
plana ¢cikarmaya baslamakta ve buna uygun ola-
rak plan, program ve biitceler hazirlamaktadrr.

Kamu faaliyetlerin yuritilmesinde etkinligi
saglamak icin bu faaliyetlerin kaynagini olus-
turan gelirlerin de etkin bir sekilde toplanmasi
gerekmektedir. Nitekim etkin bir sekilde tahsil
edilip verimli kullanilan kamu kaynaklari idari 6r-
gutlin hedef ve amaclarina ulasmasinda énemli
bir unsuru olusturmaktadir. Kamu kaynaklarinin
onemli bir payini olusturan vergilerin etkin bir
sekilde tahsil edilebilmesi bu noktada 6nem arz
etmektedir.

Vergilemede etkinlik, birkag yonden ince-
lenmesi gereken bir kavram olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ekonomik yonden ele alindiginda
ekonomide refah kaybi ortaya ¢ikarmamasi ve-
ya ortaya ¢ikan refah kaybinin minimum diizeyde
olmasi® ile vergilerin mali olmayan amaglarin-
dan ekonomik istikrari saglamak vergilemede
etkinlik kavrami icerisinde degerlendirilmekte-
dir. Bununla birlikte vergileme sonucu gercek
veya tlizel kisilerin ekonomik kararlarinda her-
hangi bir degisiklige gitmemesi, yani verginin
ekonomik aktorlerin kararlarini etkilememesi de
vergilemede etkinligin ekonomik boyutunu isa-
ret etmektedir.

Vergilemede etkinligin sosyo-psikolojik yo-
nl ise gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ile
vergi yikinin adaletli dagiimini olusturmakta-
dir. Buna gore herhangi bir vergileme sonucun-
da toplumda gelir diizeyi diisiik kimselerin gelir
seviyeleri daha da diismemeli, aksine vergileme
teknigi bu kesimin lehine olacak sekilde diizen-
lenmelidir. Bununla birlikte vergileme sonucun-
da bireylerin vergi ahlaki, bilinci, algisi ile psiko-
lojisi duzeltilerek veya arttirilarak vergisel 6dev-
lerin mevzuata uygun olarak tam ve zamaninda

yerine getirilmesi anlami tasiyan vergi uyumuna
katki saglanmalidir. Yani vergileme hem gelir
dagiiminda disiik gelir kesim lehine diizeltme
yapmali hem de mikelleflerin vergi uyumunu
arttirmalidir.

Vergilemede etkinligin hukuki yoni ise ver-
gileme sonucu ortaya cikan herhangi bir mi-
kellef-idare uyusmazlginin nerde ve nasil ¢6-
ziimleneceginin kanunlarda acik bir sekilde belli
olmasidir. Ayrica vergileme sonucunda vergisel
odevlerini yerine getirmeyen mukelleflere karsi
kanuni yaptirim giiciiniin olmasi ve hukuk diizeni
icinde bu yaptirim gticiiniin herkese karsl tarafsiz
olarak kullanilmasi hukuki yonu ifade etmekte-
dir. Nitekim vergisel odevlerini yerine getirme-
yen miikelleflerin kanun 6niinde suglu duruma
diserek cesitli cezai yaptirimlara ugramasi vergi
uygulamasinda etkinligi arttiracaktir.

Vergilemede etkinligin idari yonu ise vergi
gelirlerinin en az maliyet ve en hizli bir sekilde
toplanmasini ifade etmektedir. idari maliyetlerin
yuksek olmasi vergi gelirlerinden hazineye gele-
cek net payin diismesine neden olacaktir. Vergi
gelirlerinin uzun vadeler veya baska nedenlerle
gec tahsil edilmesi ise toplam reel vergi gelirle-
rinde azalmalara neden olacaktir. Ozellikle enf-
lasyonun yiiksek oldugu tilkelerde bu kayip daha
fazla olabilmektedir.

TUm bu aciklamalar gercevesinde vergileme-
de etkinligi, vergilerin hukuki cerceve icerisinde
ekonomide refah kaybina neden olmadan mi-
kelleflerin sosyo-psikolojik yonleri dikkate ali-
narak devletin plan ve programlarda belirlemis
oldugu amag ve hedefler dogrultusunda en az
maliyet ve en hizli sekilde toplanmasidir seklinde
tanimlayabiliriz.

Vergilemede etkinligi saglamak icin siiphesiz
vergi gelirlerinin en az kayipla tahsil edilmesi ge-
rekmektedir. Nitekim vergi gelirleri tahsilatinda-

“8 Hiilya Kirmanoglu, Kamu Kesimi Analizi, 2007, Beta Yayinevi, istanbul
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ki vergi kayip ve kacaklari ne kadar distik olursa
vergilemede etkinligi o derece yiksek olacaktir.
Vergi kayip ve kacaklarinin en aza indirilerek ver-
gi gayretinin en Ust seviyeye cikarilmasinda vergi
denetimi etkinliginin 6nemli bir payl bulunmak-
tadr.

Vergi denetiminde etkinligi miukelleflerin
mevzuata uygun olarak vergisel ddevlerini tam
ve zamaninda yerine getirmelerini saglamak
amaciyla, vergi denetim birimleri tarafindan bas-
vurulan denetimlerin istenilen amag ve hedefleri
gerceklestirebilme dizeyi olarak tanimlanabil-
mektedir.”’ Vergi denetiminin amag ve hedefler
kapsaminda tam basarisi denetim sonucunda
vergi kayip ve kacagi ile vergi kagiran tim m-
kelleflerin tamaminin tespit edilmesi ile miimkiin
olmaktadir.® Bununla birlikte etkin bir vergi de-
netimi, mikelleflerin vergi kanunlarina gonalli
uyumunu artirmak suretiyle vergi politikalarinin
basarili bir sekilde uygulanmasina katki sagla-
maktadir.>!

Vergi denetimin etkin olmasi idarenin ver-
gi gelirlerin en az kayipla toplamasi, kayitdisi
ekonominin azalmasi, vergi gelirlerinin etkili bir
kamu politika araci olarak kullanilmasi, kamu
hizmetlerinin etkili ve verimli olarak yerine ge-
tirilmesi, miikelleflerin vergi 6devleri konusunda
egitilmesi, vergi kayip ve kacagina neden olan
miikelleflerin engellenerek cesitli cezai yapti-
rimlara ugramasi yoluyla vergi yikimliliginde
adaleti saglamasi ve vergisel 6devlerin mevzu-
ata uygun olarak tam ve zamaninda yerine ge-
tirilmesine katki saglamasi gibi nedenlerle hem
vergi idaresi hem de miikellef agisindan biyik
oneme sahiptir.

“ A.A.Ugur, a.g.e.,s. 124
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Vergi denetiminde etkinligin saglanmasinda
bircok faktor etkili olmaktadir. Bu faktorler;®
- Vergi mevzuatinin ¢ok sayida kanun, ka-
nun hikminde kararname, bakanlar ku-
rulu kararlari, teblig, genel teblig, sirkiler
ve ozelge ile mikerrer maddeler ve gegici
maddeler nedeniyle karmasik bir yapiya
sahip olmasi
- Maliye teskilatindaki merkez ve tasrada
bulunan denetim birimlerinin koordineli
olarak érgitlenmemeleri
- Belge diizeninin tam ve dogru olarak yer-
lestirilememesi
- Uzlasma miiessesesinin varligi
- Vergi bilinci, ahlaki, algisi, psikolojisi gibi
vergi uyumunu etkileyen belirleyiciler
- Vergi ihbar miessesinin etkinligi
- Denetim elemanlarinin sayi ve niteligi
- Mukelleflerin vergi denetimlerine karsi ser-
giledikleri tutum
- Mikellefin vergisel 6devlerine iliskin konu-
larda bilgi edinebilme durumu
- Sik sik cikan ve hem vergi adaletini zedele-
yen hem de vergi denetimine iliskin karisik-
liga neden olan vergi aflari
olarak siralanabilmektedir. Vergi denetimin-
de etkinligi belirleyen bu ve benzeri faktorlerin
incelenmesi bunlara uygun olarak vergi denetim
sisteminin yeniden tasarlanmasi vergi deneti-
minde mali, ekonomik, sosyal ve hukuki amaci
saglamak isteyen Ulkelerin {zerinde o6nemle
durdugu konularin basinda gelmektedir. Ulke-
mizde vergi denetiminde etkinligi saglamaya
yonelik bircok calisma yapilmis ve yapilmaktadir.
Bu calismalara ornek olarak denetim fonksiyo-
nunun gelistirilmesi amaciyla denetim siirecinin

%0 Norman Gemmell, Marisa Ratto, Behavioral Responses To Taxpayer Audits: Evidence From Random Taxpayer Inquiries,

National Tax Journal 65(1):33-58. 2012.

5! Famil Samiloglu, Etkin Bir Vergi Denetiminde Temel Finansal Tablolarin Analizinin Onemi, Mali Céziim Dergisi, Say1 56, 2001,

ss. 1-11, s.1
%2 A, A.Ugur, a.g.e., s. 124-125
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seffaflastirilmasi ve performans dl¢limiine énce-
lik verilmekte, bu kapsamda diizenlilik ve uygun-
luk denetimi uygulamalari yapilmaktadir.53
Yaygin ve yogun vergi denetiminde etkinli-
gi olcmek icin oncelikli olarak neyin dlgllecedi,
yani denetimle amaclananin ne oldugunun be-
lirlenmesi gerekmektedir. Yapilan denetimler ile
ulasilmak istenenin caydiriciik mi, vergi tahsila-
tini artirmak mi, miikellefleri egitmek mi, belge
diizenini saglamak mi oldugunun tespit edilmesi
gerekmektedir. Gelir idaresi Baskanligr'nin ku-
rulmasindan sonra bu konuyla ilgili bazi amag

ve hedefler belirlenmis olsa da, yaygin ve yogun
vergi denetiminin amacinin daha ¢ok kayit disi
ekonomiyi kayita altina almak ve belge diizenini
tesis etmek oldugu ifade edilebilmektedir.>* Yay-
gin ve yogun vergi denetiminde etkinligi belirle-
mesine iliskin bir takim gostergelere deginilerek
etkinligin saglanip saglanmadigi, saglandigi du-
rumda ise ne olclide saglandigi analiz edilmesi
calismaya katki sunacaktir. Bu baglamda yaygin
ve yogun vergi denetiminin etkinligini 6lgmeye
iliskin Tirkiye'de yapilan yaygin ve yogun vergi
denetim calismalari Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1: Tirkiye'de Yapilan Yaygin ve Yogun Vergi Denetim Calismalari
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Denetim Denetime Katilan Personel Sayisi Denetlenen Miikellef Kesilen Usulsiizliik
Tiirii / Sayisi Cezasi
Yillar
2001 3.797 3.448.523 29.703.010
2002 3.094 2.866.037 45.840.631
2003 4.507 2.903.111 65.443.280
2004 4.849 3.176.412 64.262.698
2005 3.779 3.342.798 98.775.956
2006 3.939 3.778.146 100.149.000
2007 6.320 4.513.740 134.235.029
2008 48.357 1.313.620 176.213.518
2009 47.370 3.811.489 153.171.031
2010 45.108 3.753.669 150.326.505
20m 45.624 3.462.338 128.094.973
2012 47.556 4.428.127 150.437.509
2013 35.196 2.829.606 95.589.664

Miikellefler Nezdinde Yapilan Denetim Yaygin Yogun Denetimlerde Kesilen Ceza Tutari (TL)
Sayisi Yeni Miikellefiyet Tesis Edilen
Kisi Sayisi
2014 2.321.716 18.464 78.787.648
2015 837.550 12.497 39.792.298

%3 F. Besel, a.g.e., s. 72
% A.Somuncu, a.g.e., s. 134



Miikellefler
Nezdinde
Yapilan Fiili
Hasilat Denetim
Sayisi
3.180

Miikellefler Nezdinde
Yapilan Denetim
Sayisi

2016 376.600

Toplam Denetim
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Nezdinde
Fiili Denetim

Miikellefiyet Kesilen
Tesis Ettirilen Usulsiizliik
Cezasi

Tutan (TL)

Sayisi

Yapilan
Nakliye Araci
Sayisi
40.206

Kisi Sayisi

436.252 16.266 58.226.570

2017 210.691 4.408

260.529

17.359

28.071 77.969.055

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi Faaliyet Raporlari, 2001-2017

Tirkiye'de yapilan yaygin ve yogun vergi de-
netim calismalarini inceledigimiz Tablo 1'de faa-
liyet raporlarinda denetime iliskin verilerin farkl-
ik gostermesi nedeniyle 2001-2013, 2014-15 ve
2016-17 yillari itibariyle ayrima tabi tutulmustur.
Buna gore 2001-2013 yillar arasinda yaygin ve
yogun vergi denetimine iliskin verilere bakildigin-
da denetime katilan personel sayisi itibariyle dal-
galanmalar yasandigi gorilmektedir. 2001 yiliyla
karsilastirildiginda ise 2013 yilinda vergi deneti-
mine katilan personel sayisinda énemli bir artis
oldugu ortaya cikmaktadir. Buna gore ozellikle
2007 den sonra denetime katilan personel sayi-
sinda 6nemli artislar meydana gelmistir. Denet-
lenen milkellef itibariyle incelendiginde ise dene-
time katilan personel sayisiyla ayni dogrultuda
artis ve azalislar gosterdigi gorulmektedir. Yine
ayni sekilde 2001 yiliyla karsilastirildiginda 2013
yiinda denetlenen miikellef sayilarinda azalma
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kesilen usulsuzlik
cezasi itibariyle baktigimizda yillar arasinda artis
ve azalislar olsa da genel itibariyle bir artis ol-
dugu sonucuna ulasilmaktadir. Buna goére 2001
yilinda kesilen usulstzlik cezasi 29.703.010 TL
iken 2013 yiinda 95.589.664 TL ye ulasmistir.

2014-15 yillan arasinda yaygin ve yogun
vergi denetimine iliskin verilere bakildiginda,
miikellefler nezdinde yapilan denetim sayisinin
2.321.716'dan 837.550'ye, yaygin yogun dene-
timlerde yeni miikellefiyet tesis edilen kisi sayi-
sinin 18.464'ten 12.497’ye ve son olarak kesilen
ceza tutarinin 78.787.648 TL den 39.792.298 TL'
distigl sonucuna ulasilmistir. Buna gore 2015

yilinda 2014 yilina gére hem denetim oranlarinda
hem de kesilen usulsiizliik cezalarinda azalislar
meydana gelmistir.

2016-17 yillari arasinda yaygin ve yogun ver-
gi denetimine iliskin verilere bakildiginda ise,
miikellefler nezdinde yapilan denetim sayisinin
376.600'den 210.691'e; nezdinde fiili denetim ya-
pilan nakliye araci sayisinin 40.206'dan 17.35%9'a
ve toplam denetim sayisinin  436.252'den
260.529'a disttigine ulasilmistir. Buna karsin
miikellefler nezdinde yapilan fiili hasilat denetim
sayisinin 3.180'den 4.408'e, Kesilen Usulslzlik
Cezasl Tutarinin 58.226.570 TL'den 77.969.055
TL'ye ve son olarak da miikellefiyet tesis ettirilen
kisi sayisinin 16.266'dan 28.071'e ¢iktigi sonucu-
na ulasilmistir.

2001-2017 yillari arasinda denetime iligkin
yayinlanan istatistiki verilerin farkli olmasi, bu
zaman diliminde kimi denetleme kurumlarinin
kapanip yeni baska denetim kurumlarinin agil-
masl veya tim denetim kurumlarinin tek cati
altinda toplanmasi, vergi denetim mevzuatina
iliskin yapilan degisiklikler, cezalarin tahsilat du-
rumu ve yargiya intikal etmis olanlarin sonugla-
rinin bilinmemesi, istatistiki verilerin kamuoyu-
na tek cati altinda sunulmamasi, vergi denetim
tekniginde yapilan degisiklikler gibi bircok faktor
goz online alindiginda vergi denetim etkinligine
iliskin saglikli bir sonuca varmak zor olmaktadrr.

Tim bunlarla birlikte Gelir idaresi Baskanli-
g tarafindan aciklanan denetim verileri, sadece
denetlenen miikellef sayisi ile kesilen usulstiz-
lik cezalarinin toplamini vermektedir. Ancak bu
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cezalarla ilgili olarak indirim yapilmis, uzlasma
yoluyla sonuglanan ve yargiya intikal etmis olan-
lardan ne kadarinin terkin ne kadarinin tahsil
edildigiyle ilgili herhangi bir bilgi mevcut degil-
dir. Bundan dolay! sadece kesilen ceza miktari
g6z online alinarak denetimlerin etkinligi ile il-
gili herhangi bir sonuca varmak zor olmaktadir.
Bununla birlikte kesilen cezalarin ne kadarlik bir
kisminin vergi aflari kapsaminda terkin edildigiy-
le ilgili de herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.*®
Tum bunlarla birlikte incelenen vyillar itiba-
riyle yaygin ve yogun vergi denetimi verilerine
bakildiginda 2001-2017 arasinda verilerin yillar
itibariyle dalgalanmalar gosterdigi, vergi de-
netimini etkinlestirmeye yonelik vergi denetim
tekniginde ve yapisinda degisiklikler yapilmasina
karsin énemli bir ilerleme kaydedilmedigi, 2005
yilinda kurulan Gelir idaresi Baskanligi ile 2010
yiinda Maliye Bakanligi icerisinde kurulan Vergi
inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu ve
2011 yiinda kurulan Vergi Denetim Kurulu Bas-
kanliginin bu yillar ve sonrasi itibariyle yaygin ve
yogun vergi denetiminde énemli bir asama kay-
dettirmedigi, 2007 yili sonrasi denetime katilan
personel sayisinda onemli artis olmasina rag-
men denetlenen miikellef sayisi ile kesilen usul-
slizliik cezasi gibi diger verilerde rutin disinda bir
degisiklik olmadigi ve tabloda yer alan tim ve-
riler genel olarak degerlendirmeye tabi tutuldu-
dgunda yaygin ve yogun vergi denetiminde etkin
olarak nitelendirebilecegimiz dnemli bir ilerleme
kaydedilmedigi sonucuna ulasilmistir.

SONUC

Devletin sosyal sozlesme sonucu 6rgutlu bir
kurum olarak kamu hizmeti sunum amaciyla or-
taya ciktigi zamandan giinimiize kadar vergiler
en onemli kamu gelirleri arasinda yer almistir.
Mali ve mali olmayan amaclar kapsaminda geg-

% A. Somuncy, a.g.e., s. 143-144
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misten gliniimuze kadar bircok amacg ve hedefler
dogrultusunda kullanilan vergiler kamu politika
araclarinin basinda gelmektedir. Vergisel araclar
yoluyla bircok kamu hizmeti ve politikasi yiriten
devletler icin vergilerin en az kayipla toplamasi
blylk 6nem arz etmektedir.

Vergilerin en az kayipla tahsil edilmesinin
bircok yolu olmakla beraber dzellikle vergi tahsil
yontemleri arasinda beyan sisteminin yer aldigi
vergi sistemlerinde vergi denetim mekanizmasi
vergi kayip ve kacgadiyla miicadele amacl kul-
lanilmaktadir. Vergi denetimi ile mikelleflerin
vergisel ddevlerini mevzuata uygun olarak tam
ve zamaninda yerine getirilmesi ve bu yolla vergi
tahsilatinin en az kayip ve en hizli sekilde hazine-
ye intikali amaclanmaktadir. Bu amac ve hedef-
lere ulasilmasinda 6nem arz eden durum vergi
sisteminde yer alan vergi denetim usulleri ve bu
denetimlerin etkinligidir. Nitekim vergi denetim
etkinligi yoluyla ancak bu amac ve hedeflere ula-
silabilmektedir.

Ulkemiz vergi mevzuatinda Vergi Usul Kanu-
nu ile vergi denetimi usullerine yer verilmistir.
Vergi Usul Kanunu'nda yer alan vergi denetim
usulleri arasinda yer alan ve yoklama memurla-
rina 6nemli yetkiler veren yaygin ve yogun vergi
denetimi ve etkinligini arastirdigimiz calismada
2001-17 yillart verileri incelenmistir. 2001-2017
yillari verileri ile bu dénemde vergi denetimi ile
ilgili yapilan degisiklikler goz 6niine alindiginda
yaygin ve yogun vergi denetiminde yillar itibariy-
le etkin olarak nitelendirebilecegimiz nemli bir
ilerleme kaydedilmemistir. Buna gore daha etkin
bir yaygin ve yogdun vergi denetimi igin;

- Vergi mevzuatina iliskin karmasikliklarin

giderilmesi

- Yeterli say ve nitelikte uzmanlasmis kad-

rolarin yetistirilmesi

- Vergi denetiminde teknolojinin tiim imkan-

larindan yararlanilmasi



- Vergi denetim calisanlarinin 6zlik haklari-
na iligkin diizenlemelerin yapilarak calisma
istek ve verimliliginin arttirilmasi

- Yaygin ve yogun vergi denetimine iliskin
VUK'da daha agik ve net dizenlemelerin
yapilmasi

- Belge diizenine iliskin mukelleflerin daha
kolay anlayabilecedi ve duzenleyebilecegi
basitlestirmeler yapilmasi

- Vergi denetimine iliskin etkinligi saglayici
diger kamu idareleri ile koordineli calisil-
masi

- Ihbar miiessesesi daha etkin bir yapiya ka-
vusturulmasi

- Uzlasma miessesinin mikellefleri vergi
kayiplarina yonlendirmeyecek sekilde yeni-
den diizenlenmesi

- Vergi denetimini etkin olarak kullanan dl-
kelerin vergi denetim yapi ve teknikleri
swot analizi ile degerlendirilerek tlkemiz-
deki vergi denetiminin guiclendirilmesi

- Ozel ve kamu kesiminin kullandigi cagdas
denetim tekniklerinden yararlanilmasi

gerekmektedir. Tim bu hususlar dikkate
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