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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, memur-
larin memuriyete baslangic derece ve kademe-
leri ile ylikselebilecekleri azami derece ve kade-
meleri sarih bir sekilde izah etmis olup; kamu
kurumlarinda calismakta olan memurlarin genel
itibari ile Ust derecelere ilerleme usullerinin, her
yil bir kademe ve (¢ yilda da bir derece alma su-
retiyle gerceklesecegini ifade edilmistir. Normal
sartlarda her yil bir kademe ve (¢ yilda da bir
derece alma suretiyle gerceklesecegini ifade edi-
len bu siireg yine ayni Kanun kapsaminda belirli
sartlara sahip olundugu takdirde, memurlarin
bulunduklari kadro derecesinin Ustiindeki kad-
rolara atanmasi da mimkindir. Bu sekilde st
derecelere atanan devlet memurlari maaslarini
Ust derecelerden alabilmekte ve kazanilmis hak
aylik derece ve kademeleri daha dnceki mevcut
derecesine gore ilerleyebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ust dereceye atanma,
devlet memuru, 657 sayili Kanunun 68/B bendi
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ABSTRACT

Civil Servants Law, no. 657, clearly explains
the employment start ranks and levels of civil
servants, and the highest ranks and levels
they can be appointed, and further lays down
the rules for the appointment, which is a level
increase for each year and a rank increase in
every three years. Having said that, it is still
possible to be appointed to higher ranks under
certain conditions according to the Law. Those
who have been exceptionally appointed to higher
ranks in accordance with the said rules would
receive wages of that particular rank, however
still have the previous rank’s rights and benefits
in terms of retirement.

Keywords: Appointment to higher ranks,
civil servant, subparagraph 68/B of the Law no.
657

" Vergi Miifettisi, Hazine ve Maliye Bakanligi, emrah.binici@vdk.gov.tr

" Dr. Ogr. Uyesi, Ondokuz Mayis Universitesi, ybarut@omu.edu.tr

M.G.T.: 12.10.2018 /M.K.T.: 20.11.2018

124



GiRIS

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 45,
68/B ve 76. maddelerine gore belirli sartlar dahi-
linde, memurlarin bulunduklari kadro derecesinin
Ustlindeki kadrolara atanmasi mimk{ndur. 657
sayill Kanun'un memurlarin bulunduklar kadro
derecesinin Ustiindeki kadrolara atanmalarina
imkan veren hikimlerinden; uygulamada cokga
kullanilan, idareye takdir yetkisi taniyan ve dokt-
rinde' “torba kadro” diye tanimlanan yasa mad-
desi ise “Derece yiikselmesinin usul ve sartlarr”
baslikli 68/B maddesidir. 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu’nun “Derece yiikselmesinin usul
ve sartlan” baslikli 68/B maddesi, Ust dereceye
atanmada memurlarin belirli sartlari tasimalari-
nin yani sira nihai islemde idareye takdir yetkisi
tanimasi, kurumlar arasi farkli uygulamalara se-
bebiyet vermistir. Bazi kurumlar sartlarin olus-
masina muteakiben Ust derecelere atamalari he-
men gerceklestirmekte iken bazi kurumlar ya hig
atamamakta, ya kurum ici teamdller neticesinde
olusturulan belirli kistaslar dahilinde atama-
lar yapilmakta ya da memurlarin yazili talepleri
dogrultusunda sicil/performans degerlendirmesi
sonucu degerlendirme yapmaktadirlar. En niha-
yetinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
68/B maddesinin idareye takdir yetkisi vermesi
neticesinde, Ust derecelere vaktinden evvel yik-
selmelerde kurumlar arasi farkli uygulamalar
ortaya clkmasina sebebiyet verilmis, devlet me-
murlar agisindan uygulamada esitlik ve denge
saglanamamis ve calisanlar huzursuz edilmistir.
idarenin takdir yetkisi kullanilmasinda idari er-
ki Uzerinde tasiyan sahislarin bazen keyfi uygu-
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lamalari birokratik oligarsilesmeye? sebebiyet
vermis, takdir yetkisinin kullanilmasi “kurumsal-
lasmis uygulamalardan” ziyade idari erki tasiyan
sahislarin keyfi uygulamalarina birakilmistir.

Bu bilimsel calisma; 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu’'nun 68/B maddesi kapsaminda
normal vaktinden evvel Ust derecelere yiksel-
mede idareye taninan “takdir yetkisinin” kapsam
ve izahini; mevzuat, idari kurumlar, yargi kararla-
ri ve Avrupa Konseyi kararlari/gorisleri dogrul-
tusunda analizini gerceklestirerek konjonktirel
durumunu resmetme ve ¢oziim onerileri sunma
gayesini tasimaktadir.

1- DEVLET MEMURLARIN 68/B
KAPSAMINDA UST DERECELERE
ATANMASINDA iDARI TAKDIR YETKISININ
ANALizi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda yer
alan ve memurlarinin Kanunda aranan sartlari
ihtiva etmeleri kaydiyla, derece yikselmeleri igin
beklemeleri gereken siire dolmadan gorev yap-
tiklari idarelerde bir ve dérdiincl (1-4) dereceli
kadrolarina atanma islemine imkan taniyan “De-
rece yikselmesinin usul ve sartlari” baslikli 68/B
yasa maddesi;

“Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglik
Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi
haric, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 (ncl derecelerindeki
kadrolarina, derece ylikselmesindeki siire kaydi
aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha
asagidaki derecelerden atama yapilabilir. An-
cak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi igin
ilgilinin;

! - Sevket TEZEL “Sosyal Givenlik Uzmani”  https://alitezel.com.tr/index.php?sid=yazi&id=8084 Erisim Tarihi 06.06.2018,

- Ahmet Unlii
hak-olur-2037896  Erisim Tarihi: 06 Haziran 2018

“Yazar” https://www.yenisafak.com/yazarlar/ahmetunlu/torba-kadro-atamasinda-hangi-haklar-kazanilmis-

2 “Biirokratik Oligarsi’nin” bilimsel tanimi heniiz yapilmamakla birlikte is bu makale yazari tarafindan;
“Yasalarin devlet memurlarina ve kurumlarina vermis oldugu yetkilerin, ilgili kisi ve kurumlarca hukukun disina cikip sug
islemeye mahal vermeden bazen yavaslatma bazen geri cevirme seklinde hukuka uygun! keyfi uygulamalara sebebiyet veren

kohne 6rgitlesme tird” seklinde tanimlanmaktadir.
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a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gdstergesi
5300 ve daha yukarida olanlar igin en az
12 yil,

b) 1 incive 2 nci dereceli kadrolardan ek gés-
tergesi 5300'den az olanlar icin en az 10
yil,

¢) 3 ncli ve 4 (ncl dereceli kadrolar icin en
az 8 yil, hizmetinin bulunmasi ve ylikse-
kégrenim gérmus olmasi sarttir.

Dort yildan az sireli yiuksekdgrenim go-
renler icin bu sirelere iki yil ilave edilir. Bu si-
relerin hesabinda; 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili
Kanun Hikminde Kararnamenin 2'nci madde-
si® kapsamina déhil kurumlarda fiilen calisilan
stireler ile Yasama Organi Uyeliginde, belediye
baskanliginda, belediye ve il genel meclisi liye-
liginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf
askerlikte, okul devresi dahil yedek subaylikta
ve uluslararasi kuruluslarda gegen siirelerin ta-
mami ile yiksekdgrenim gérdikten sonra ozel
kurumlarda veya serbest olarak ¢alistiklari si-
renin; Basbakanlik ve bakanliklarin bagli ve ilgili
kuruluslarinin miistesar ve miistesar yardimcila-
ri ile en (st yonetici konumundaki genel midiir
ve baskan kadrolarina atanacaklar icin tamami,
diger kadrolara atanacaklar icin alt yili gecme-

mek lzere dortte (gl dikkate alinir. Bu bent hii-
kiimlerine gére atananlar atandiklari kadronun
aylik (Ek gésterge dahil) ve di- ger haklarindan
yararlanirlar. Bu suretle (ist dereceye atananlarin
bu kadrolarda gecirdikleri her yil kademe ilerle-
mesi ve her “3” yil derece ylikselmesi sayilmak
suretiyle kazanilmis hak ve emeklilik kesenegine
esas aylik derecelerinin ylikselmesinde g6z onii-
ne alinir. Ancak atandiklari kadro ayliklari, baska
gorevlere atanma halinde kazanilmis hak sayil-
maz” seklinde olup birinci ve dordiincii dereceye
atama yapabilme noktasinda idareye takdir* yet-
kisi verildigi ortuli bir bicimde® ifade edilmistir.
Ayrica ilgili derecelere atamaya yetkili amirin ise
hangi makam oldugu ayni yasanin 68/C bendin-
de; “Derece ylikselmesi ile ilgili onay mercii ata-
maya yetkili amirdir. Misterek kararla atanmis
olanlarin derece yiikselmeleri, ilgili bakanin veya
yetkili kildigi makamin onayi ile yapilir...” seklin-
de belirtilmistir.

Yasa maddesi tetkik edildiginde birinci ve dor-
diincii derecelere atanma sartlarinin genel itibari
ile; ilgili madde hilkmiinden yararlanacak devlet
memurlarinin yliksekdgrenim® mezunu olmala-
ri, yikselmek istedigi derece icin aranilan hiz-
met slresini tamamlamalari ve memur hizmet

% a) Genel biitceye dahil dairelerle, katma butgeli idareler ve bunlara bagl kuruluslar,

b) il Ozel idareleri ve belediyeler, bunlarin birlikleri ve bunlara bagli iktisadi muesseseler, isletmeler,

c) iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari ve bunlarin milesseseleri, bagli ortakliklari ve istirakleri

d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari disinda kalan ve kamu fonu kullanan, 6zel kanunlarla veya bunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan kamu kuruluslar ve bu nitelikteki bankalar ve bunlarin en az sermayesinin yarisindan fazlasina

istirak suretiyle kurduklari miessese, ortaklik ve istirakler,

e) Doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari.
Askeri kurum ve kuruluslarin 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile ek ve degisikliklerine tabi personeli bu

Kanun Hikmiinde Kararnamenin kapsami disindadir.

“ Takdir; “Begenme, begenip belirtme, deger verme”, “bir seyin degerini, dnemini, gerekliligini anlama” “deger bicme” http://
www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=TAKD%C4%BOR Erisim Tarihi: 18 Haziran 2018

5*....derecelerden atama yapilabilir”

¢ Yiksekogretim (2547 sayili Yilksek Ogretim Kanununun 3/a); “Milli egitim sistemi icinde, ortadgretime dayali, en az dért
yari yili kapsayan her kademedeki egitim - dgretimin timudir.” seklinde tanimlanmis olup, s6z konusu maddenin muhtelif
bentlerinde “6n lisans, lisans ve lisans tisti 6gretim” yliksekogretim olarak belirtilmistir.
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siniflarindan’ “Egitim ve Ogretim Hizmetleri” ile
“Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri
" hari¢ sinifta bulunmalari gerekmektedir. Devlet
memurlarinin yukarida ifade edilen sartlar tasi-
malarinin yani sira is bu makalenin de konusunu
teskil eden idarenin takdir yetkisini kullanmasi
da yasa hiikm geregince ayrica zorunludur. 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 68/B mad-
desi kapsaminda idareye taninan “takdir yetkisi-
nin" kapsam ve izahini calismanin takip eden bo-
limlerinde mevzuat, idari gorusler, yarg karar-
lar1 ve Avrupa Konseyi beyanlari dogrultusunda
degerlendirilecektir.

1.1- 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nun 68/B maddesi Kapsaminda

idareye Taninan Takdir Yetkisi Hakkinda

Mevzuat, idare, Yargi ve Avrupa Konseyi

Goriisleri/Kararlan

Takdir yetkisi; dis cercevesi mevzuatta cizil-
mis fakat ici bir takim imkansizliklarla dolduru-
lamamis bir idari usuliin varligi halinde, idareye
bu idari usuliin doldurulmasi konusunda taninan
belli bir karari alip almama, degisik ihtimaller
arasinda bir se¢im yapip yapmama, yani yetkinin
kullanilip kullanilamamasini belirleme yetkisi ola-
rak tanimlanmistir. idarenin yetkilerinin kanunla
diizenlenmesi anayasal bir zorunluluktur. Buna
gore kanunda yer alan dizenleme, belli sart ve
durumlarin gerceklesmesi halinde belli bir karari
alip almama veya degisik ¢coziimler arasindan bi-
risini segmek konusunda idareye bir tercih imkani
taniyorsa, bu diizenlemenin idareye takdir yetkisi
tanidigi kabul edilir.? Bunun disinda idareye tercih
imkani sunmamakla beraber idari islemin nasil,

MAKALELER
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ne zaman ve ne sekilde yapilacaginin kanunla
acikca bir sekilde belirlendigi ve tespit edildigi du-
rumda ise “bagli yetkiden” stz edilebilir.

Kamu hizmetlerinin genisligi, surekliligi,
mevzuatinin girift bir yapi arz etmesi ve hitap
ettigi kapsamin oldukca genis bir yelpazede de-
gerlendirilmesi hasebiyle idari islemlerin hizli
ve etkin bir sekilde gerceklesmesi adina idareye
takdir yetkisinin verilmesi hukuk kurallari ger-
cevesinde makul karsilanabilmektedir. Fakat
idari takdir yetkisi, idarenin herhangi bir makul
gerekce gostermeden 6zliik haklari gibi nesnel
konularda memurlar aleyhine kullanilmasi ilgili-
lerin ¢calisma azmini olumsuz etkilemekte, esit-
ler arasi dengesizlikler ortaya cikarmakta ve yar-
gisal denetimi de ayrica pasifize edebilmektedir.

1.1.1- 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 68/B maddesi Kapsaminda
idareye Taninan Takdir Yetkisi Hakkinda
Mevzuat Analizi

Tirk mevzu hukuk yasalari tetkik edildiginde,
minhasiran idari “takdir yetkisini” tanimlayan ve
objektif olcutler dogrultusunda sinirlarini gizen
bir yasa hilkkmiine rastlanilmamakla birlikte TC
Anayasasi ve 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanununda lafzen gegmektedir.

TC Anayasasinin 125. maddesinde; “Yargi
yetkisi, idarT eylem ve islemlerin hukuka uygun-
lugunun denetimi ile sinirli olup, hicbir surette ye-
rindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme
gérevinin kanunlarda gésterilen sekil ve esasla-
ra uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak,
idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yet-
kisini kaldiracak bicimde yargi karari verilemez”,

7 Toplamda 12 adet hizmet sinifi bulunmakta olup 657 sayili Yasanin 36. maddesinde bu siniflar; “i - Genel idare Hizmetleri Sinifi,
Il - teknik hizmetler sinifi, m - saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifi: iv - egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi: v -
avukatlik hizmetleri sinifi, vi - din hizmetleri sinifi: vii - emniyet hizmetleri sinifi, vin - jandarma hizmetleri sinifi (ek : 25/7/2016
- khk-668/22 md.), 1x - sahil giivenlik hizmetleri sinifi (ek : 25/7/2016 — khk-668/25 md.) x - yardimct hizmetler sinifi: xi - malki
idare amirligi hizmetleri sinifi: xn - milli istihbarat hizmetleri sinifi” seklinde tahdidi sayilmistir.

& Cemil Kaya, idarenin Takdir yetkisi ve Yargisal Denetimi, Istanbul: On ki Levha Yay., 2011.
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ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununu 2.
maddesinde “idari yargi yetkisi, idari eylem ve is-
lemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinir-
lidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapa-
mazlar, ylritme gorevinin kanunlarda gosterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilme-
sini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde
veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde
yargi kararr veremezler” hilkiimleri yer almakta
ve takdir yetkisi lafzi buralarda gegmektedir.

Turk mevzuat sisteminde takdir yetkisinin
kapsami, sinirlari, unsurlari vb. tanimlanmasi
heniiz yapilmadigindan 657 sayili Devlet Memur-
lari Kanunu'nun 68/B maddesi kapsaminda bir
¢ikarimda bulunulmasi zorlagsmaktadir. Dolayisi
ile oncelikle idari takdir yetkisi kavraminin yetkili
kamu otoritelerince tanimlanmasinin yapilmasi
hususiyet arz etmektedir. Ayrica 657 sayili Dev-
let Memurlar Kanunu'nun 68/B maddesinde ki
gibi ifade edilen “yapilabilir” veyahut bu minval-
de kullanilabilen “verebilir”, “atayabilir”, “gorev-
lendirilebilir” gibi yetki verdigi makama yapmak
ya da yapmamak konusunda bir tercih secene-
gi taniyan dizenlemeler, ilgili mevzuda idarenin
takdir yetkisinin bulundugunun bir gostergesi
olarak kabul edilebilir.

1.1.2- 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nun 68/B maddesi Kapsaminda

idareye Taninan Takdir Yetkisi Hakkinda

idari Goriigler

Tuirk idari teskilat yapisi icerisinden idari islem-
ler ile ilgili olarak goris bildiren ve bu gorisleri
kamu kurumlari agisindan genel itibari ile yol gos-

? http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/yillik-izin-genel-esaslar

terici olup dikkate alinan idari kurumlardan, Devlet
Personel Baskanligi, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
ve Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsman) go-
ruslerine/kararlarina asagida kisaca deginilmistir.

Devlet Personel Baskanliginin 13.07.2012 ta-
rih ve 11967 sayili? “ Yillik izin kullaniminda amir-
lerin takdir yetkisinin sinin” konulu kararinda;'™
“Kamu hizmetlerinin sevk ve idaresinin kesintisiz
olarak yiiritilmesini saglamak amaciyla, me-
murlarin yillik izin haklarini kullanma zamanla-
ri bakimindan amirlere taninan takdir yetkisinin
mevzuatin ¢izdigi sinirlar icinde, adalet ve esitlik il-
kelerine uygun bir sekilde, kamu hizmet ve gerek-
leriile kamu yarari amaciyla kullanilmasi gerektigi
degerlendirilmekte olup, bu baglamda bahse konu
takdir yetkisinin Anayasal ve yasal olarak ta-
ninmis bir haktan ilgililerin faydalanamamasi
sonucunu doguracak sekilde kullanilmamasinin
uygun olacagi, mitalaa edilmektedir”,

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Kamu Gorevli-
leri Etik Rehberi “Takdir Yetkisinin Kullanimindan
Kacinma veya Kisisel Cikar Saglama Amaciyla
Kullanilmasi” baslikli gorisiinde;"" “Mevzuatta,
bazi hizmetlerin ne sekilde yerine getirilecedi ay-
rintili olarak belirtilirken, bazilari konusunda ise
sadece genel ilkeler belirtilerek ayrintinin diizen-
lenmesi yénetime birakilmaktadir. Bu durum-
da kamu gérevlilerine belli secenekler arasinda
secim yapma yetkisi taninmaktadir. Kamu g6-
revlilerinin kendisine taninan bu takdir yetkisini,
kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda,
her tiirlii keyfilikten uzak bir sekilde, taraf-
sizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullan-
malari gerekmektedir. Kamu gorevlilerinin, so-

Erisim Tarihi: 10 Haziran 2018

10 Devlet Personel Baskanligi tarafindan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 68/B maddesi kapsaminda verilmis gorisleri
tetkik edildiginde toplamda on dort adet géris bildirisine rastlanilmis fakat bu gérislerden takdir yetkisinin kullanimi ile ilgili
bildirilmis bir beyana rastlanilmamistir. Bu yiizden, Devlet Personel Baskanliginin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 68/B
maddesinde oldugu gibi memurun 6zlitk haklarini ilgilendiren ve takdir konusu hakkinda goris bildirilen farkl bir kararina,
konu hakkinda saglikli yorum yapilabilmesi acisindan deginilmistir. (http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/gorus/ust-dereceli-kadrolara-

atanmaé57-68-b  Erisim Tarihi: 20 Haziran 2018)

"' Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, “Kamu Goérevlileri Etik Rehberi” sy.38 Ankara 2014
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rumluluktan kagma amaciyla takdir yetkilerini
kullanmaktan kacinmalari veya takdir yetkilerini
kendi ve yakinlarinin ¢ikarlari dogrultusunda kul-
lanmalari etik davranis ilkelerine aykiridir”,

Kamu Denetciligi Kurumunun 04.04.2016 ta-
rih ve 2015/5745 sayili'? “ 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu'nun 68/B maddesi kapsaminda
takdir yetkisinin kullanimi” konulu kararinda;'
“ [dareye belli konularda takdir yetkisinin tanin-
masi, idarenin keyfi olarak hareket edebilecegi
anlamina gelmemektedir... idarenin takdir yet-
kisini kullanmasina iliskin bazi genel 6lci ve il-
keler getirilmistir. Ayrica dgretide idarenin takdir
yetkisini kullanirken yasalarin koydugu sinirlar
icinde kalmasi, esitliGe uygun hareket etmesi, bu
yetkiyi kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun
kullanmasi, kararlarinin gerekgeli olmasi gibi il-
kelere uygun sekilde islem tesisinin hukuk devleti
acisindan zorunlu oldugu belirtilmistir. Yukarida
aciklandidi lzere, idarenin is ve islemlerinde ka-
mu yararina ve hizmet gereklerine riayet etmesi,
yasal ve makul gerekceye dayanmasi, nesnel ve
adil olmasi, esitlik ve hakkaniyet 6lclitlerini gé-
zetmesi hukuk devleti olmanin geregi olup, ida-
renin yasalarla kendisine taninan takdir yetkisini
bu ilke ve élciitleri g6z 6niinde tutarak kullanma-
si gerekir...” denilmigtir.

1.1.3- 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 68/B maddesi Kapsaminda
idareye Taninan Takdir Yetkisi Hakkinda
Yarg: Kararlari

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 68/B
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maddesinde oldugu gibi memurun 6zliik haklari-
ni ilgilendiren ve idarenin takdir yetkisinin kulla-
nimi konusu hakkinda goris bildirilen bazi yargi
kararlarina/goruslerine asagida deginilmistir.

Danistay besinci dairesi 23.06.1992 tarih ve
1991/3725 sayili kararinda yer alan gorusunde;
“ .Ote yandan Anayasanin 41. ve 55. maddeleri ai-
lede huzur ve refahin saglanmasi ve calisanlarin
yaptiklari ise uygun adaletli bir lcret elde etmele-
ri igin gerekli tedbirleri almakla devleti yiikiimlii
tutmakta ve 176. maddesinde Anayasa metnine
dahil oldugu vurgulanan Baslangi¢ kisminin 8.
fikrasinda “Her Tiirk vatandasinin .... onurlu bir
hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu
y6nde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu ...."na isaret edilmektedir. Bireysel ve top-
lumsal huzurun saglanmasinin ve bireyin maddi
ve manevi varligini gelistirmesinin, calisanlarin
onurlu bir hayat siirdiirmelerinin saglanmasinin
en basta onlarin ekonomik bakimdan giiclendiril-
melerine bagli oldugu kuskusuzdur. Anayasanin
s0zl edilen hikimleri ayni zamanda calisanla-
rin maas ve Ucretlerini saptayacak makamlarin,
bu konuda sahip bulunduklar takdir yetkisinin
kullaniminda gozetmeleri gereken verileri de
ortaya koymaktadir’,

Danistay besinci dairesi 27.02.2006 tarih ve
2006/751 sayilli kararinda yer alan gorisinde;
“Idarenin, bir kamu gérevine atama yapma konu-
sunda sahip bulundugu takdir yetkisinin mutlak
ve sinirsiz olmadigi, bu yetkinin kamu yarari ve
kamu hizmetinin gerekleri goz 6niinde tutularak
kullanilmasi gerektigi...”,

12 https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/%C3%84%C2%B0darenin%20Hakk%C3%84%C2%B1nda%20657%20Say
%C3%84%C2%B11%C3%84%C2%B1%20Kanunun%2068B%20Maddesi%20Uygulamas%C3%84%C2%B1n
%C3%84%C2%B1%20Ger%C3%83%C2%A7ekle%C3%85%C5%B8tirmemesine%20%C3%84%C2%B0li%C3%85%C5%B8kin
%20%C3%84%C2%B0%C3%85%C5%B8lemin%20%C3%84%C2%B0ptali%20Talepli%20Karar.pdf Erisim Tarihi: 10.06.2018
13 Bas denetci karari memur aleyhine olup memurun sorusturma gecirmesi ve bu sebebin kurumsal esaslar dogrultusunda
atamaya engel olmasi gosterilmistir. Karar; “Emniyet Genel Miidurligi’'niin merkez ve tasra teskilatindaki tim birimlere hitaben
yazdigi ...../..... tarih ve ..... sayili yazisiyla; Bakanlik Makaminin 12/04/2013 tarihli onayi ile 657 sayili Kanunun 68/B maddesi
uygulamasina baslandigi ancak bu uygulamaya iliskin bazi esaslarin belirlendigi, bu esaslardan birinin de adli sorusturmasi
devam edenler ile adli cezasi kesinlesmis olanlara 68/B maddesinin uygulanmayacagina iliskindir. “ denilmektedir.
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Danistay besinci dairesi 14.03.2006 tarih ve
2006/1140 sayili kararinda yer alan goérisinde;
“Hakli beklenti, yonetimin ister bir taahhdit isterse
uzun siren bir uygulamasina givenerek olsun,
bireylerin ¢ikarlarina ya da lehlerine olan bir so-
nuca ulasabileceklerini imit etmeleridir...Kamu
gérevlilerinin béylesine hakli beklentiler icinde
olmasi hizmetin geregidir... Kamu gérevlilerinin
hakli beklentilerinin korunmasi, ancak kisisel
kararlarda, yénetimin takdir yetkisinin kullanma
alanlarinda s6z konusu oldugundan, baskin kamu
yarari olmadigi durumlarda, kamu gérevlilerinin
hakli beklentilerinin zedelenmemesi gerekir....",

Danistay besinci dairesinin 2015/3916 sayili
kararinda yer alan gorisiinde; “657 sayili Dev-
let Memurlari Kanununun 76/1. maddesinde;
“Kurumlar, gérev ve unvan esitligi gézetmeden
kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurla-
ri bulunduklar kadro derecelerine esit veya 68
inci maddedeki esaslar cercevesinde daha Ust,
kurum icinde ayni veya baska yerlerdeki diger
kadrolara naklen atayabilirler.” hiikm(ine yer ve-
rilmis olup, anilan hikim ile idarelere memur-
larin naklen atanmalari hususunda takdir yetkisi
taninmis ise de; bu yetkinin mutlak ve sinirsiz
olmadigi, kamu yarari ve hizmet gerekleri ile
sinirli oldugu yerlesmis yargi ictihatlariyla kabul
edilmistir. Dosyanin incelenmesinden; davacinin
.... kadrosuna atanmasini gerektirecek herhangi
bir yetersizliginin bulunmadigi veya devam eden
herhangi bir sorusturma gecirmedigi gibi, disiplin
cezasi da almadi§i dikkate alindiginda; idarenin
atama konusunda sahip oldugu takdir yetkisini
hizmet gereklerine uygun bicimde kullanmadi-
gr...” bulunmustur.

1.1.4- 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nun 68/B maddesi Kapsaminda

idareye Taninan Takdir Yetkisi Hakkinda

Avrupa Konseyi'* Kararlari

idarenin takdir yetkisinin kullanimi konusu
hakkinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
11/05/1980 tarihinde kabul edilen idari Takdir
Yetkisinin Kullanilmasina ilig,kin R(80)2 Sayili
Tavsiye Kararina Ek Takdir Yetkisinin Kullanil-
masinda Uygulanacak Temel ilkeler béliimiinde,
“Takdir yetkisini kullanan bir idari makam; Yetki-
nin verilis amacindan baska amag glidemez. Yal-
nizca olaya iliskin 6geleri hesaba katarak nesnel-
lige ve tarafsiziga uyar. Hakkaniyete uymayan
ayirimciligi 6nleyerek yasa éntinde esitlik ilkesini
gézetir. Islemin amaciyla, kisilerin haklari, 6z-
glrliikleri veya menfaatleri (izerindeki olumsuz
etkileri arasinda uygun bir denge saglar.”, Ko-
mitenin iyi idare konusunda Uye Devletlere CM/
Rec2007)7 sayili tavsiye kararinin ekindeki lyi
idare Yasasi'nda; “Takdir yetkisini kullandiginda
da keyfi kararlar alamaz... idare takdir yetkisi
kullandiginda, kararinin 6zel kisilerin hak ve ¢i-
karlari tizerindeki her tiirlli olumsuz etkisi ile ta-
kip edilen amacg arasinda uygun bir denge kurar.
Alinan hig bir 6nlem asiri olmamalidir...””” ifade-
lerine yer verilmistir.

1.2- 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nun 68/B maddesi Kapsaminda

idareye Taninan Takdir Yetkisi Hakkinda

Genel Degerlendirme

Tirk mevzuat sistemi, takdir yetkisinin “ob-
jektif olgltleri” olarak nitelendirilebilecek kap-
sam, sinir, unsurlari vb. gibi acik ve net kistaslar

14 Avrupa Konseyi, Avrupa capinda insan haklari, demokrasi ve hukukun Ustinligini savunmak amaciyla 1949'da kurulmus
hiikGimetler arasi bir kurulustur. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Konseyi'ne baglidir. -Wikipedia-
15 Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, cilt 45, say1 1-4, (1996), sayfa 323-341, (ingilizce’den ceviri)
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tanimlamadigindan; mevzu idare, yargi ve Avrupa
Konseyi gorisleri dogrultusunda asagida analiz
edilecektir. Nitekim calismanin 6nceki bolimle-
rinde idare, yargi ve Avrupa Konseyi gorislerine
kisaca deginilmistir.

idari takdir yetkisinin varligi ve gerekliligi nok-
tasinda, gerek kamu hizmetlerinin daha siratli
gerceklestirilebilmesi gerek mevzuatin girift bir
yap! arz etmesi nedeni ile biirokrasinin artabil-
mesi gerekse de kamusal hizmetlerin teknik ko-
nular ihtiva etmesi sebebi ile, yargi ve doktrinde
kabul gormesi noktasinda herhangi bir problem
ve goris farkliigi yasanmamaktadir. Lakin is bu
makalenin de konusunu ifade ettigi Gzere goris
ayriligi ve karmasanin ortaya cikmasi, idari takdir
yetkisinin varligindan ziyade uygulanmasi nokta-
sindadir. TC Anayasasinin Kamu hizmeti gorevli-
leriyle ilgili hiikiimler baslikli 128. Maddesinde;
“Devletin, kamu iktisadi tesebbdiisleri ve diger ka-
mu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yii-
riitmekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle gérdilir. Memurlarin
ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanma-
lari, gérev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliliikleri,
aylik ve denekleri ve diger ézliik isleri kanunla
diizenlenir...."” denilmis ve 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu ile kamu gorevlilerine bu Kanu-
nun 68/B maddesince birinci dereceye yikselme-
de idareye takdir yetkisi verilmistir.

MAKALELER
sayl: 231 « aralik 2018

T.C Anayasasinin kamu gorevlilerinin nite-
likleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yukumldlukleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6z-
lik islerinin kanunla diizenlenecegini ifade ettigi
128. maddesi dogrultusunda, idari takdir yetkisi
ile alakali vermis oldugu bir kararinda'® takdir
yetkisi kullaniminda yeterli objektif dl¢l ihtiva
etmeyen ve idareye sinirlan belirsiz bir takdir
yetkisi taninan bir anlayisi uygun gérmemistir.
Danistay da baskin kamu yarari olmadigi durum-
larda, kamu gorevlilerinin hakli beklentilerinin
zedelenmemesi gerektigini ifade etmis ve idare-
nin takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmadigini
belirterek idarenin takdir yetkisini “kamu yararr”,
“hizmet geregdi”, “objektif 6l¢lit” gibi ilkeler bagla-
minda degerlendirmesi gerektigini vurgulamistir.
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi de benzer
dogrultuda goris beyan ederek takdir yetkisini
kullanan idari makamin; nesnellige ve tarafsizli-
ga uyacagini, islemin amaciyla, kisilerin haklari
ve menfaatleri Uzerindeki denge saglayacagini,
takdir yetkisini kullaniminda keyfi kararlar ali-
namayacagini, idari takdir yetkisi kullanildiginda,
kararinin 6zel kisilerin hak ve ¢ikarlar Gzerinde-
ki her tirld olumsuz etkisi ile takip edilen amag
arasinda uygun bir denge kurulmasi gerektigini
ifade etmistir. Devlet Personel Baskanligi idari
takdir yetkisinin, yasal olarak taninmis bir hak-
tan ilgililerin faydalanamamasi sonucunu dogu-
racak sekilde uygulanmamasi gerektigini, Kamu

16 Anayasa Mahkemesinin 11/06/2003 tarihli ve E.2001/346, K.2003/63 sayili karari “Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci
fikrasina gore kamu personeline iliskin statli esaslarinin ve bu baglamda hizmetten ayrilmaya iliskin kurallarin kanunla
dizenlenmesi gerekmektedir. Yasayla dizenleme belirli konulardan kavram, ad ve kurum olarak s6z etmek anlamina
gelmeyip, diizenlenen alanda temel ilkelerin konularak cercevesinin cizilmis olmasini ifade eder. Ancak, yasada temel esaslarin
belirlenmis olmasi kosuluyla uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilar yuriitme organinin takdir yetkisine birakilabilir.
Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de, vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir.
Hukuk givenligi, kurallarda belirlilik ve dngorilebilirlik gerektirir. Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi icin
yénetimin gérev ve yetkilerinin sinirinin yasalarda acikga gésterilmesi bir zorunluluktur.... ikinci fikrada, 1. sinif emniyet
mudirlerinin kadrosuzluktan emekliye sevkedilmelerinde meslek derecelerinde 5 yilin doldurulmasi, emeklilikle ilgili diger
sartlari tasimalari disinda bir kosul getirilmeyerek idareye sinirlari belirsiz bir takdir yetkisi taninmistir. Boylece 1. sinif emniyet
mudurlerinden kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayrilacaklarin belirlenmesinde basari, sicil, yeterlik gibi hizmet gereklerine ve
mesleki niteliklere yonelik hig bir objektif 6l¢ti 6ngorilmemistir...”
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Gorevlileri Etik Kurulu; Kamu gorevlilerinin ken-
disine taninan takdir yetkisini, her tirli keyfilik-
ten uzak bir sekilde, tarafsizlik ve esitlik ilkele-
rine uygun olarak sorumluluktan kagilmamasi
gerektigini ve ayni dogrultuda Kamu Denetciligi
Kurumu da (Ombudsman) idarenin takdir yetki-
sini kullanirken bu yetkiyi kamu yarari ve hizmet
gereklerine uygun olarak nesnel ve adil olarak,
esitlik ve hakkaniyet 6lcutlerini gézeterek uygu-
lamasi gerektigini ifade etmistir. Gerek yargi ge-
rek Avrupa Konseyi ve gerekse de idari kurum-
lar, kamu gorevlilerinin 6zlik haklarina sirayet
eden idari takdir yetkisi kullanimlarinda; kamu
yarari dogrultusunda adil, tarafsiz ve esit bir se-
kilde, karar verici idari mercilerin sorumluluktan
kagmadan ve keyfilikten uzak, objektif olgitler
dogrultusunda, kamu gorevlilerine taninan ya-
sal haklardan mahrum da birakmayacak bigimde
degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun “De-
rece ylikselmesinin usul ve sartlar” baslikli 68/B
maddesi Ust dereceye atanmada idareye “....asa-
gidaki derecelerden atama yapilabilir” diyerek
idareye takdir yetkisi tanimis fakat hangi kamu
gorevlilerin nasil atanabilecegi yoniinde, yik-
sekdgrenim mezunu olma, yikselmek istedigi
derece icin aranilan hizmet siiresini tamamla-
malari ve memur hizmet siniflarindan “Egitim ve
Ogretim Hizmetleri” ile “Saglik Hizmetleri ve Yar-
dimci Saglik Hizmetleri " hari¢ sinifta bulunma-
lari disinda objektif dl¢iit diye nitelendirilebilecek
kriterlerden bahsetmeyerek idareye sinirlari be-
lirsiz bir takdir yetkisi taninmistir. Burada idare
yasa hikmiinde belirtilen sartlari tasiyan kamu
gorevlilerinin tamamini, isterse takdir yetkisi
dogrultusunda ilgili yasa hiikminden faydalan-
dirmayarak reddedebilmektedir. Bu ise kurumlar

arasi keyfi uygulamalara sebebiyet verecektir.
Dolayisi ile kamu gorevlilerinin 6zlik haklarina
sirayet eden haklardan faydalanabilmesi nokta-
sinda, kamu kurumlari arasinda esitlik ve ada-
letin saglanabilmesi acisindan takdir yetkisinin
objektif dlctitlerinin belirlenmesi dogru olacaktir.

Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsman) ¢a-
lismanin 1.1.3 bolimiinde belirtildigi Gzere drnek
bir karara imza atarak memurun sorusturma
gegirmesini gercek manada objektif dl¢it kriteri
olarak degerlendirmis ve 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu'nun 68/B maddesi geregince Ust
dereceye atanmada belirtmis oldugu gorisiinde,
ilgili idarece kullanilan olumsuz takdir yetkisinde
bu kistasin kullanilmasini dikkate deger bularak
idareye elestiri getirmemistir. Bu durumda 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 68/B mad-
desi geregince Ust dereceye atanma gibi kamu
gorevlilerinin 6zluk haklari ile ilintili konularda
uygulanacak idari takdir yetkisi; kanunun lafzi,
konulus amaci, esitlik, tarafsizlik, islemin gerek-
cesi gibi nesnel olmayan fakat nesnele ulasmada
olanak taniyan kistaslar araciligiyla kullanila bi-
linmelidir. idarece; nesnellik, tarafsizlik ve esit-
lik ilkelerine uygun olarak devlet memurlarinin
hizmet gerekleri dogrultusunda, takdir yetkisi
degerlendirilmesi yapilmasi gerekmekte olup
olumsuz yetki kullaniminda ise gerekceler' ilgi-
lilerce sorgulanabilme acisindan agiklanmalidir.
Mesleginde basarili olup olumsuz sicil, disiplin
cezasl, adli sug vb. objektif 6lcit olarak nitelen-
dirilebilecek negatif etkenlere sahip olmayan
kamu gorevlilerinin, ilgili idarece resen 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun 68/B maddesi ge-
regince Ust dereceye atanmalari yapilabilmeli ve-
yahut da yine ayni Kanunun “Uygulamayi isteme
Hakki”baslikli 17. maddesinde ifade edilen “Dev-

17 Gerekee ilkesi, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin (77) 31 sayili “idarenin islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi
Hakkinda Karar"inda “Haklarini, 6zgirliklerini veya cikarlarini ihlal edici nitelikte bir idari islem s6z konusu oldugunda, ilgili
bu islemin dayanagi olan nedenlerden haberdar edilir. Bu bilgi, ya idari islemin metninde nedenlerin belirtilmesi seklinde ya da
ilgilinin istegi izerine makul bir sire icinde yazili olarak ayrica kendisine verilir.” seklinde diizenlenmistir.
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let memurlari, bu kanun ve bu kanuna dayanila-
rak yayinlanan tiiziik ve yénetmeliklere gére tayin
ve tespit olunup yirirliikte bulunan hiikiimlerin
kendileri hakkinda aynen uygulanmasini istemek
hakkina sahiptirler” hikmi geregince ilgili kamu
gorevlilerinin istemde bulunmalari halinde bu ta-
leplerini olumlu karsilamasi gerekmektedir.

SONUC

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile kamu
gorevlilerine bu Kanunun 68/B maddesince, bi-
rinci dereceye yiikselmede idareye takdir yetkisi
verilmis ve bu yetkinin kullanimi noktasinda da
idareye sinirlari belirsiz bir takdir yetkisi taninmis
oldugu ¢alismanin 1 ve 2'nci bélimlerinde ger-
ceklestirilen ayrintili bilgilendirmelerden goral-
mektedir. Ayrica yine calismanin 2'nci bolimin-
de gerceklestirilen detayli dederlendirmelerden
de gorilecegi lzere; gerek yargi gerek idare ve
gerekse de Avrupa Konseyi kararlari/gorisle-
ri dogrultusunda da kamu gorevlilerinin 6zlik
haklarina sirayet eden idari takdir yetkisi kulla-
niminda objektif dlcltler dogrultusunda idarece
memur lehine karar verilmesi gerektigi kanaati
hasil olunmustur. ilgili yasa koyucu otoriteler ta-
rafindan kamu gorevlileri ve idari kurumlar arasi
adalet ve ve tarafsizigi saglamak adina dncelikle
objektif olcltleri tanimlanmis kistaslar (disiplin
cezasi, sicil, performans vb.) dogrultusunda ka-
mu yarari gozetilerek karar verici idari mercilerin
sorumluluktan kagmadan ve keyfilikten uzak,
kamu gorevlilerine taninan yasal haklardan da
mahrum birakmayacak bir bicimde takdir yetki-
sini degerlendirmesi, isabetli bir tutum ve yakla-
sim olacaktir.
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