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VERGI KACAKCILIGI ile MUCADELEDE
VERGI INCELEMESI YERINE “KACAKCILIK
INCELEMESI”NIN IHDAS EDILMESI ONERISI

A SUGGESTION OF CREATION SMUGGLING AUDIT INSTEAD
OF TAXAUDIT IN STRUGGLING WITH TAX OFFENCE

Murat GOKKAYA®

0z

Vergi kacakgiligi suclarinin tespit edilmesi
durumunda, yargilama yapilabilmesi icin vergi
incelemesi yapilmasi ve bu incelemeye gore mi-
talaa diizenlenmesi zorunludur. Vergi incelemesi;
6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu aras-
tirmak, tespit etmek ve saglamak igin yapilmak-
tadir. Vergi incelemesi ile kacakcilik suclarinin
tespiti amaglanmadidindan, ise ve incelemeye
baslama, bilgi alma, tutanak tanzimi gibi usuller
de ticari hayatta faaliyetlerini yliriten mikellef-
lere uygun olarak ihdas edilmistir. Oysa organize
vergi kacgakgiligi faaliyetinde bulunan sug 6rgit-
leri ile saglikli bir miicadele icin, daha etkin arag
ve yetkilere ihtiyag bulunmaktadir. Bu nedenle
vergi kagakeiligr suglarinin tespiti icin vergi in-
celemesi yerine “Kacakgilik incelemesi’nin ihdas
edilmesinin yerinde olacagi dustnilmektedir.
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ABSTRACT

In the determination of tax offences, it is
compulsory to realize a tax audit and to regulate
a dictum based on this audit to make a trial.

Tax audit is realized to search for, to determine
and to provide for the reality of taxes which
have to be paid. it is not aimed at to determine
tax offences with tax audit and because of this,
the methods such as beginning the activity and
audit, debriefing, making an official report are
created for taxpayers. However, it is needed
more effective tools and authorities to struggle
crime syndicates realizing tax offences activities
in a right manner. For this reason, it is thought
that smuggling audit is created instead of tax
audit is more suitable to determine tax offences
crimes.
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GiRiS

Denetim, bir kisi, kurum veya yonetim birimi-
nin yapisl, islerligi ve ugraslarinin énceden sap-
tanmis kistaslar gercevesinde 6lciilmesi, gozlen-
mesi ve bu kistaslara gore yanlislik, tutarsizlik,
celiski veya eksikligi olup olmadiginin belirlen-
mesi icin yapilan arastirmadir.! Vergi denetiminin
amaci dar anlamda bir yandan yonetimi diizenli
ve kanunlara uygun calismaya yonlendirmek,
diger yandan da mikellefleri dogru bildirimde
bulunmaya yonlendirerek vergi kaybini dnlemek-
tedir.2 Ancak kuskusuz bu sinirli amacin 6tesinde
mali, ekonomik, sosyal ve hukuki nedenlere da-
yanan amaglar da bulunmaktadir.?

Vergi denetim yontemlerinden biri olan ve
¢ogu zaman vergi denetimi ile es anlamli olarak
kullanilan vergi incelemesi, sadece vergi hukuku
ve teknigi ile ilgili olmayip, sosyal ve psikolojik
yonleri de olan ¢ok yonla bir kavramdir.*

Vergi incelemesinin en 6nemli 6zeligi, matrah
blyUkligini ve boylece 6denmesi gereken vergi
miktarini tespit etmeye yonelik olmasidir.’ Burada
vergi mukellefinin sekle ve usule iliskin kurallara
uyup uymadiginin 6tesinde, “gerceklik” denetimi
yapilarak; defter kayit ve belgelerin gerceklere
uygun olup olmadigi arastirilmakta, gercek mali
gliclin saptanmasi amaglanmaktadir.® Dolayisiyla
vergi incelemesi, verginin mali glgle orantili ol-
masi ilkesinin vergi usul hukukundaki uzantisi ve
bu ilkeyi gerceklestirmeye yonelik bir aractir.”

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 134.
maddesine gdre vergi incelemesinden maksat,
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o6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu aras-
tirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Bu nedenle
vergi incelemesine baslama, bilgileri elde etme, in-
celemeyi sonuglandirma asamalarinin tamami bu
amaca gore tasarlanmistir. incelemeye baslama-
dan 6nce miikellef cagirlir, inceleme konusu agik-
¢a izah edilir, diger miikellefler nezdinde nedenleri
acikca izah edilen karsit tespitler yapilir ve muikel-
lef davet edilerek tutanak tanzim edilir. inceleme
sirasinda bilgi vermeyen olursa, 6zel usulsiizlik
cezasi kesilir, bu konuda zorlama yapilamaz.

Oysa kacakgilik incelemelerinde asil amag;
kagakgilik sucunu tespit etmek, suglunun ceza-
landirmasini saglayarak, ceza algisini yukari ¢i-
karmak ve sucun tekrar islenmesini 6nlemektir.
Bu nedenle hakkinda inceleme yapilan miikellefe
durumu izah etmeden dnce bazi arastirmalarin
yapilmis olmasi gerekmekte, bilgi vermeyenler
nezdinde daha adir yaptinmlara ihtiya¢ bulun-
maktadir. Vergi incelemesinde kullanilan yetkiler
organize sug orgltleri ile micadelede ¢ok zayif
kalmaktadir. Amag, kapsam ve yetkileri farkl
olan yeni bir gorev tiiriine ihtiyag bulunmaktadir.
Bu gorev tiirli “Kacakcilik incelemesi” veya uy-
gun gorulen bir isimle adlandirilabilir.

Calismamizda sahte belge ile miicadelede
amag, kapsam, usul ve yetki bakimindan vergi
incelemesinden farkli olan bir denetim meka-
nizmasi onerisine iliskin hususlara yer verilmeye
calisilacaktir.

1- VERGI KACAKGILIGI SUCLARI
VUK'un 359'uncu maddesine gore kagakgilik

' Figen ALTUG. Mali Denetim. Uludag Universitesi Basimevi. Bursa 1995. s. 2-3.
Zjbrahim ORGAN. Vergi Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasi Sorunlar Coziim Onerileri. Gazi Kitabevi. Ankara 2008. s. 39.

3 {brahim ORGAN. a.g.e.. s. 39-43.

4 Umit Siileyman USTUN. Nasil Bir Vergi Denetimi ve Vergi Yargisi?. Beta Basim Yayim Dagitim A.S. istanbul 2013.
5 Funda BASARAN YAVASLAR. “Tiirk Hukukunda Vergi incelemesi”. Vergi Hukuku Ornegdinde Hukuka Uygun ve Etkin Kamu
Denetimi Sempozyum Kitabi. Ed.. Bahri 0ZTURK- Funda BASARAN YAVASLAR. Seckin Yayincilik. Ankara 2010. s. 395.

¢ Funda BASARAN YAVASLAR. a.g.m.. s. 396.
7 Funda BASARAN YAVASLAR. a.g.m.. s. 396.
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suglari (a), (b) ve (c) fikralari olmak Gzere Ug ayri « Muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullan-
sinifta diizenlenmistir. Buna gore; ma fiilleridir.
VUK'un 359/a-1 maddesinde yer alan fiiller; VUK’un 359/b maddesinde yer alan fiiller;®
« Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hi- « Defter, kayit ve belgeleri yok etme,
lesi yapma, « Defter sahifelerini yok ederek yerine baska
« Gercek olmayan veya kayda konu islem- yapraklar koyma veya hig yaprak koymama,
lerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap « Belgelerin asil veya suretlerini tamamen
acma, veya kismen sahte olarak diizenleme,
« Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri « Sahte belgeleri kullanma fiilleridir.
vergi matrahinin azalmasi sonucunu dogu- VUK'un 359/c maddesinde yer alan fiiller ise;
racak sekilde tamamen veya kismen baska « Maliye Bakanligi ile anlasmasi bulunan ki-
defter, belge veya diger kayit ortamlarina silerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile
kaydetme fiilleridir. anlasmasi olmadigi halde basma veya bile-
VUK’un 359/a-2 maddesinde yer alan fiiller; rek kullanma fiilleridir.
« Defter, kayit ve belgeleri tahrif etme, Adalet Bakanligi istatistiklerine gore 2016
« Defter, kayit ve belgeleri gizleme, yilinda VUK'un 359 uncu maddesine gore acilan

« Muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizen-  davalarda, fikra ve bentler itibariyle sanik sayilari
leme, asagidaki gibidir.

Tablo 1: VUK'un 359'uncu maddesine gore agilan davalarda sanik sayilari

Sira 213 Sayili VUK’un Sug Sayisi Orani
2 359/a-1 Maddesi 647 %3
3 359/a-2 Maddesi 7.435 %29
4 359/b-1 Maddesi 15.488 %60
5 359/b-2 Maddesi 2.020 %8
6 359/c Maddesi 35 %o1

Toplam AN YA

Tablodan da goriilecedi gibi en fazla sanik sa-  bent, madde hitkminiin 5728 sayili Kanun ile de-
yisi 359'uncu maddenin “b-1" bendinde gore ya-  gismeden dnceki seklinde de yer almaktaydi. S6z
pilan yargilamalarda yer almaktadir. S6z konusu  konusu bentte yer alan sahte belge diizenleme

8 VUK'un 359 uncu maddenin (b) fikrasi 5728 sayili Kanun ile degismeden nce iki ayri bentten olusmaktaydi.

VUK'un 5728 sayili Kanun ile degismeden 6nceki 359/b-1 maddesindeki fiiller;

« Defter. kayit ve belgeleri yok etme,

« Defter sahifelerine yok ederek yerine baska yaprak koyma veya hi¢ yaprak koymama,

« Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme,

« Sahte belge kullanma fiilleridir.

VUK'un 5728 sayili Kanun ile degismeden 6nceki 359/b-2 maddesinde yer alan fiiller;

« Maliye Bakanligi ile anlasmasi olmadigi halde belge basma ile sahte olarak belge basma veya bu belgeleri kullanma fiilleridir.
? Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigi. “2016 Yili Ceza Mahkemelerine Ozel Kanunlar Uyarinca Agilan
Davalarin Sug Tirli Ve Sayisi ile Saniklarin Yas Grubuna Goére Dagilimi”. http.//www.adlisicil.adalet.gov.tr/. (Erisim Tarihi: 28
Mayis 2018)



ve kullanma suglari, kagakgilik suclarinin biyiik
bir bolimuni teskil etmektedir. Ayrica madde
hiikmiiniin “a-2" bendinde yer alan defter ve bel-
gelerin gizlenmesi sucu ile muhteviyati itibariyle
yaniltici belge diizenleme ve kullanma suglari da
ikinci sirada en ¢ok islenen suclardir. Bu durum,
kacakgilikla mucadelede birinci 6nceligin, sahte
belge diizenleme ve kullanma suglarina verilme-
si gerektigini gdstermektedir.

2- SAHTE BELGE, SAHTE BELGE

DUZENLEME ve KULLANMA SUCLARI

Sahte belge, dncelikle bu belgelere dayanila-
rak yapilan defter kayitlarinin gercegi yansitma-
masina neden olmakta ve daha sonra da bu ka-
yitlar Gzerinden hesaplanan vergi matrahlarinin
gercek disi olmasina yol agmakta ve sonugta ha-
zine kaybina neden olmaktadir.” VUK'un 359'un-
cu maddesinin (b) fikrasina gore sahte belge,
gercek bir muamele veya durum olmadigi halde
bunlar varmis gibi diizenlenen belgedir.

Ayni bent hitkmiine gére bu belgelerin, sah-
te belge diizenleme veya kullanma suguna konu
olabilmesi icin vergi kanunlari uyarinca diizen-
lenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
belgelerden olmasi gerekmektedir. Kanun'un
“Vesikalar” baslikli Gglincii kisminda belgeler,
bolimler itibariyle asagidaki gibi siralanmistir;

« Fatura ve fatura yerine gecen belgeler,
o Serbest meslek makbuzlari,

« Ucretlere ait kayit ve vesikalar,

« Diger evrak ve vesikalardr.

Saklama ve ibraz mecburiyeti olan belgeler,
VUK'un 253 ve 256'nci maddelerinde diizenlen-
mistir. Muhafaza (saklama) ddevine iliskin ola-
rak VUK'un 253'tincti maddesinde; defter tutmak
mecburiyetinde olanlarin, Kanun'un Gclinci kis-
minda yazili belgeleri muhafaza etmeye mecbur
olduklari hilkim altina alinmistir.
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Defter tutmak mecburiyetinde olanlar Ka-
nun’un 172'nci maddesinde asagidaki gibi sira-
lanmistir;

« Ticaret ve sanat erbab,

Ticaret sirketleri,
iktisadi kamu miesseseleri,

« Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,

« Serbest meslek erbab,

« Ciftcilerdir.

Ayrica ibrazi zorunlu olan belgelere iliskin
olarak VUK'un 256'nci maddesinde, muhafazasi
zorunlu olan her tirli belgenin muhafaza sire-
si icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi
tzerine ibraz ve inceleme icin arz edilmesi zo-
runlu oldugu diizenlenmistir.

Dolayisiyla VUK'un (giincii kisminda sayi-
lan belgelerden, muhafaza ve ibraz zorunlulugu
olanlarin, gercek bir muamele veya durum ol-
madigi halde bunlar varmis gibi diizenlenmesi
durumunda sahte belge olarak kabul edilecektir.

Sahte belge, gercekte olmayan bir satis ve-
ya alis islemini varmis gibi gostermek amaciyla
diizenlenmektedir. Birinci durumda sahte belge
diizenleme eylemi, bu belgeleri kullanan miikel-
leflerden elde edilecek gelirler icin veya daha 6n-
ce belgesiz olarak satilan bir emtianin kayitlar-
dan cikarilabilmesi icin diizenlenir. Bu belgeleri
kullanan miikellefler icin ise; gelir veya kurumlar
vergisi agisindan gider kaydi yapmak, katma de-
ger vergisi acisindan indirilecek KDV olarak ka-
yit etmek, sirket ici yolsuzluklara iliskin olarak
gercek olmayan bir alis kaydi ile zimmete para
gecirmek icin kullanilmaktadir.

VUK'un 359'uncu maddesinin (b) fikrasinda;
sahte belge kullanma ve sahte belge duzenle-
me fiillerinin U¢ yildan bes yila kadar hapis ce-
zasl ile cezalandinlacagr hiikiim altina alinmistir.
Ayni Kanun'un 367’nci maddesine gdre 359'uncu
maddede sayilan kagakgilik suglari ile ilgili adli

19 Fazil TEKIN — Ali CELIKKAYA. Vergi Denetimi. Seckin Yayincilik. Ankara 2016. s.80.
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sorusturma yapilabilmesi igin, vergi incelemesi-
ne yetkili olanlar tarafindan vergi incelemesi ya-
pilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu inceleme
sonucunda sucun islendigi kanaatine varilmasi
durumunda, diizenlenecek miitalaa ile sug, ilgili
Cumhuriyet Bassavciligi’'na bildirilecektir.
Dolayisiyla kagakgilik suglarinin tespiti, so-
rusturulmasi ve yargilanmasi slreci sirasiyla;
vergi incelemesi, adli sorusturma, adli kovus-
turma seklinde yiratulmektedir. Sugun ilk tespiti
asamasinda vergi incelemesi bulundugundan,
bu asamada suc delillerinin ortadan kaldirilma-
sI, suclularin kagmasi, suca iliskin bilgi verecek
Uglincl kisilerin etki altina alinmasi risklerine
karsi onlem alinmasi ihtiyact bulunmaktadir.

3- SAHTE BELGE DUZENLEME ile

MUCADELEDE VERGI INCELEMESI

VUK'un “Vergilendirme” baslikli birinci kitabi-
nin son kisminda bilgi edinme ve denetim yon-
temleri olarak; yoklama, vergi incelemesi, arama
ve bilgi toplama miesseseleri sayilmistir. S6z
konusu denetim miesseselerinden kacakgilik
suclari ile micadelede kullanilabilecek olan vergi
incelemesidir. Arama ise ancak kacakgilik sugla-
rinin tespit edilmesine iligkin, vergi incelemesi si-
rasinda kullanilabilecek bilgi edinme yollarindan
biridir. Tek basina bir denetim yontemi olarak
kullanilmak tizere ihdas edilmemistir.

Vergi incelemesi, VUK'un 134 ila 141'inci
maddeleri arasinda diizenlenmis olan 6zel bir
denetim miiessesesidir. incelemeden maksat,
6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu aras-
tirmak tespit etmek ve saglamaktir. Bu amaca
uygun olarak; incelemenin isyerinde yapilmasi
gerektigi, incelemeye baslamadan 6nce incele-
me konusunun mikellefe agiklanmasi gerektigi,
incelemenin siliresinde bitirilememesi durumun-
dailgili birim tarafindan miikellefe bunun neden-
leri konusunda yazili bilgi verilmesi gerektigi dii-
zenlemelerine yer verilmistir.

VUK'un “Bilgi Verme” baslikli 148’inci madde-
sinde kamu idare ve muiesseseleri, mikellefler
veya miikelleflerle muamelede bulunan diger
gercek ve tiizel kisilerin vergi incelemesi yap-
maya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri ver-
meye mecbur olduklari diizenlenmistir. Ayrica
bilgi istenmek Uzere ilgililer vergi dairesine zorla
getirilemeyecegi belirtilmistir. Diger taraftan Mi-
kerrer 355'inci maddeye gore bilgi vermekten ce-
kinenlere miikellefiyet durumlarina gére 2018 yili
icin 400 TL ila 1.600 TL arasinda 6zel usulsiizlik
cezasi kesilir. Ozel usulsiizliik cezasi kesilmesi-
ne ragmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere
yeniden siire verilerek bu mecburiyetleri yerine
getirmeleri istenir. Verilen siirede bu mecburi-
yetlerin yerine getirilmemesi halinde yukarida
yazili 6zel usulsiizlik cezalar bir kat artirilarak
uygulanir. Bu mieyyidelere ragmen bilgi ver-
mekten ¢ekinmesi durumunda uygulanabilecek
herhangi bir yaptinnm bulunmamaktadir.

Sahte belge diizenleme fiillerinde, bu fiiller
genellikle su¢ konusunda uzmanlasmis, vergi
hukuku konusunda profesyonel yardim alan sug
orgutleri tarafindan islenmektedir. S6z konusu
kisiler gercek bir faaliyet oldugu intibasi uyan-
dirabilmek igin gercekten bir isletme kurmakta,
sahte finansal hareketle yapmakta ve hatta bir
kisim gercek alis ve satislarda bulunabilmekte-
dirler. Her yoniyle ¢ok titiz ve detayli bir aras-
tirma yapilmasina ihtiya¢ duyulan s6z konusu
fillerin tespitinde vergi incelemesi ile, mikellefi
davet edip, haklarinda sahte belge diizenleme
konusunda vergi incelemesi yapilacaginin bildi-
rilmesi, bilgi istenildiginde 2018 yili icin en fazla
4.800 TL (1.600 TL + 3.200 TL) 6zel usulsizliik
cezasl kesilmesi, sahte belge diizenleme sug or-
giitline yonelik bir inceleme yerine miikellef bazli
bir vergi incelemesi yapilmasi sugla micadelede
gereken etkinligi saglayamamaktadir.

Bu nedenle sahte belge ile miicadelede amac,
kapsam, yetki ve usulleri farkli olan bir denetim
mekanizmasi olarak “kagakgilik incelemesi” ih-



das edilmesinin, sucla miicadelede dnemli kat-
kilar saglayacagi distiniilmektedir.

4- KACAKCILIK INCELEMESI

Yukarida aciklanan gerekgelerle “kagakeilik
incelemesi” ihdas edildiginde kagakgilik incele-
mesinin amaci, yetkili olanlar, kullanilacak yetki-
ler ve kacakgilik incelemesi usulii hakkinda asa-
gidaki duizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

4.1- Kacakgilik incelemesinin Amaci

Kagakgeilik incelemesinden maksadin, VUK'un
359 uncu maddesinde belirtilen sahte belge dii-
zenleme sugunun islenip islenmedigini tespit
edip, bu sucu isleyenler hakkinda suc duyuru-
sunda bulunulmasini saglamak olmasi yerinde
olacaktir. Burada akla, VUK'un 359 uncu madde-
sinde yer alan diger fiillere iliskin de kagakgilik
incelemesi yapilmasi gerektigi gelebilir. Ancak
sahte belge diizenleme fiilinin hem kacakcilik
suglarina iliskin sanik sayilarinin % 60'ini kapsa-
masl, hem de en fazla vergi kayip ve kacagina ne-
den olan eylem olmasi nedeniyle birinci asamada
kagakgilik incelemelerinin yalnizca sahte belge
diizenleme fiiline iliskin olmasi yerinde olacaktir.

4.2- Kacgakgilik incelemesi Yapmaya

Yetkili Olanlar

Kacgakeilik incelemesine yetkili olanlar,
VUK'un 135'inci maddesinde vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin olmasi dogru olacaktir.
S6z konusu memurlar, vergi incelemesinde elde
ettikleri tecriibe ve bilgi diizeyi ile sugla miicade-
lede etkin rol alacaklardir.

Kacgakgilik incelemesi ile gorevlendirilenler,
bu inceleme ile sinirli olmak Uzere, vergi incele-
mesinde sahip olunan yetkilere ilave olarak asa-
gida sayilan yetkilere sahip olmasi daha uygun
olacaktir;

« Bilgi vermek Uzere daireye cagrildigi halde

gelmeyen kisilerin kolluk kuvvetleri mari-
fetiyle ifadesine basvurulmasini saglamak,

MAKALELER
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« Dlzenlenen fatura ve belgelerdeki el ya-
zisinin kime ait olduguna yonelik analiz
yapmakla yetkilendirilen adli birimlerden
analiz yapilmasini talep etmektir.

4.3- Kagakgilik incelemesi Usulii

Kacakgcilik incelemesi, vergi inceleme usu-
linden farkli olarak, sucu isleyen kisilerin kendi-
leri hakkinda inceleme baslatildigini bilmelerine
imkan vermeden 6nce, bazi tespitler yapilmasini
gerektiren bir gorev tiri olmaktadir.

Buna gore oncelikle bilgi islem sistemlerin-
den elde edilen veriler, vergi dairesi tarafindan
yapilan yoklamalar ve diger tespitler, gerekirse
finansal islemlere iliskin bilgiler cercevesinde
sucun mahiyeti ve suca taraf olan kisiler bir ana-
lize tabi tutulmalidir

Yapilan analizler sonucunda, herhangi bir sug
sliphesinin bulunmadigi kanaatine varilmasi du-
rumunda, ilgili kisilerin “Kacakgilik incelemesi’-
ne tabi tutuldugunu bilmesinin verecegi zarar da
disunulerek, gorevin bu kanaate kaynak teskil
eden verileri iceren bir raporla kapatilmasinin
uygun olacagi distinilmektedir.

Sugun, organize sug orgutl tarafindan is-
lendigine yonelik kanaat edinilmesi veya diger
nedenlerle kacakgilik incelemesinde miitalaa ve-
rilebilmesi icin yeterli tespitte bulunulamayaca-
ginin distiinilmesi durumunda, kanaate kaynak
teskil eden tespitler ve tespit edilen organizas-
yonun yapisl, sug siphesi olan kisiler ile bu suca
istirak etmesi muhtemel kisilerle ilgili analizi de
iceren on rapor, yetkili Cumhuriyet bassavciligina
tevdi edilerek, mitalaanin sorusturma sonucun-
da elde edilen bulgulara gore verilmesinin daha
uygun olacaginin belirtilmesi gerekecektir.

Kacakgilik incelemesi ile sahte belge diizen-
leme sucunun tespitinin mimkin oldugu ka-
naatine varilmasi durumunda, inceleme yapilir
ve yetkili komisyonca diizenlenen miitalaa ilgili
Cumhuriyet bassavciligina iletilebilir.
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L VERGI
RAPORU

5- VUK'UN 367’NCi MADDESININ

YENIDEN DUZENLENMESI

Kacakgilik incelemesinin ihdas edilmesi ile
birlikte, sucun bildirilmesine iliskin VUK'un 367
nci maddesinde de buna uygun olarak diizen-
lemeler yapilmasi gerekecektir. Oncelikle vergi
kagakgiligi suglarinin bildirilmesi yalnizca vergi
incelemesi sirasinda tespit edilen suclarda de-
gil, ayni zamanda kacakgilik incelemesi sirasin-
da tespit edilen suglarda da zorunlu olacaktir.
Boylece matrah artinmi gibi vergi incelemesini
engelleyen diizenlemeler ile kacakgilik sucu ile
miicadeleye zarar verilmemis olacaktir.

Ayrica yetkili merciler tarafindan kagakeilik
sucunun islendigine iliskin miitalaa verildikten
sonra, yargilama asamasinda sugun baska kisi-
ler tarafindan islendigi tespit edilmisse, yeniden
miutalaa istenmektedir. Bu durum vergi kagakgi-
ugi fiili ortaya konulduktan sonra, sucluyu tespit
etmek konusunda uzmanlik sahibi adli birimler
tarafindan dosyanin geri gonderilmesi nedeniyle
zaman kaybina neden olmaktadir. S6z konusu
sakincanin ortadan kaldinlabilmesi icin madde
hikmine bir paragraf eklenerek; “Diizenlenen
mitalaa, sucun islenip islenmedigine yonelik
olup, adli sorusturma veya kovusturma sirasin-
da tespit edilen kisiler hakkinda yeniden mita-
laa alinmasina gerek yoktur” seklinde benzer bir
hiikme ihtiya¢ bulunmaktadr.

SONUC

VUK'un 359 uncu maddesinde kagakgilik
suclari ve bu suclar icin yer verilen adli cezalar
diizenlenmistir. Adli sicil istatistiklerine gore
kacakgilik fiilleri icerisinde en fazla sanik sayila-
ri sahte belge suclarina iliskin agilan davalarda
ortaya ¢ikmuistir. Sahte belge ile miicadelede adli
sorusturmadan once gerceklestirilmesi zorun-

lu olan vergi incelemesi, vergi alacaginin dog-
rulugunu tespit etmeye yoneliktir. Oysa sucun
tespitine yonelik incelemelerde asil amag tim
detaylan ile sucu tespit edip, adli makamlara
sevk ederek saglikli bir sorusturma yapilmasina
olanak saglanmasi olmalidir. Bu nedenle, sahte
belge diizenleme suglarinin tespiti icin vergi in-
celemesi yerine “Kacakgilik incelemesi’nin ihdas
edilmesinin yerinde olacagi distnilmektedir.
Kacakgilik incelemesinde;

e Amag: Sahte belge dizenleme sugunun
islenip islenmedigini tespit edip, bu sucu
isleyenler hakkinda su¢ duyurusunda bulu-
nulmasini saglamak,

e Usul:

« Yetki: Vergi incelemesine yetkili olanlar ta-
rafindan yerine getirilmesi, s6z konusu in-
celemelerde kacakeilik sugunun tespitine

Boylece eksik vergi ddeyen miikellefler ile

kacakgilik fiilleri isleyen miikellefler hakkinda
farkli usul ve yetkilerle denetim yapilabilmesi
imkani ortaya cikacaktir.
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