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ANAYASA MAHKEMES| KARARI
ISIGINDA GELIR VERGISI
STOPAJI TESVIKINDE ASGARI
GECIM INDIRIMI UYGULAMASI

Mine Nur BOZDOGANO

1 -GiRIiS

5084 sayill Yatinmlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanuni ¢cercevesinde tesvik sisteminde yerini alan gelir vergisi stopaji tesviki ile, istihdam nedeniyle
hesaplanacak gelir vergisinin tamaminin veya bir kisminin, Hazine tarafindan Ustlenilmesi ve bu se-
kilde isverenlerin istihdam nedeniyle karsl karsiya kaldiklari mali yuklerin azaltimasi amaclanmis2ve
konjonktirel degisikliklere paralel olarak, isgiicti maliyetleri Uizerinde etkili olan bu tesvik unsuruna
yonelik cesitli dizenlemeler gerceklestirilmistir. Gelir vergisi stopaji tesviki Gzerinde etkili olan s6z-
konusu diuzenlemelerden birisi de, Gelir Vergisi Kanunu'nun gecici 73. maddesinde yer almisg, ancak
Anayasa Mahkemesi'nin 22.12.2011 tarih ve E 2010/7, K 2011/172 saylli Karari3ile Gelir Vergisi
Kanunu'na 5766 sayili Kanun'un4 8. maddesi ile eklenen gecici 73. madde, 06.06.2008 tarihinden
once 5084 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun'un 3. maddesi kapsaminda yatirnma baslayarak gelir vergisi stopaji tesvikinden faydalanmasi
gereken miukellefler ydninden iptal edilmistir.

Bu makalede, gelir vergisi stopaji tesvikine iliskin olarak Gelir Vergisi Kanunu'nun gecici 73. mad-
desinin, Anayasa Mahkemesi'nin, hukuki gtvenlik ilkesinin kaynagini olusturan hukuk devleti ilkesi

° Yrd. Do¢. Dr., Gazi Universitesi liBF

106.02.2004 tarih ve 25365 saylli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2TEKIN Cem, Soru ve Cevaplarla Yatinm ve istihdamin Tesviki (5084 Sayili Kanun Uygulamasi), Yaklasim Yayincilik,
Ankara, 2005, s. 70.

314.02.2012 tarih ve 28204 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

406.06.2008 tarih ve 26898 (Mukerrer) saylli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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geregi verdigi karar cercevesinde ele alinmasi ve tesvik mevzuati kapsaminda, isglct maliyetlerini
azaltarak 6nemli bir tesvik unsuru olan gelir vergisi stopaji tesviki agisindan degderlendiriimesi amagc-
lanmaktadir.

2- ITIRAZIN KONUSUNU OLUSTURAN YASAL DUZENLEME

Baz illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirmlara
bedelsiz arsa ve arazi temin etmek yoluyla yatirimlari ve istihdam olanaklarini arttirmak amaciyla yi-
rarliige giren, "5084 sayili Yatinmlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun™un "Gelir Vergisi Stopajl Tesviki" baslikli 3. maddesi ise su sekildedir:

"31.12.2009 tarihine kadar uygulanmak lzere 2. maddenin (a) bendi kapsamindaki illerde;

a) 1.4.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin, en az on
isci calistirmalari kosuluyla, bu is yerlerinde calistirdiklari iscilerin,

b) 1.4.2005 tarihinden 6nce ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinden asgari on
is¢i calistiranlarin is yerlerinde fiilen ¢alisan iscilerin

Ucretleri Gzerinden hesaplanan gelir vergisinin; organize sanayi veya endustri bélgelerinde kurulu
is yerleri icin tamami, diger yerlerdeki is yerleri icin ylzde sekseni, verilecek muhtasar beyanname
Uizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

Terkin edilecek tutar, isci sayisi ile asgari ticret Gizerinden 6denmesi gereken gelir vergisinin carpimi
sonucu bulunacak deger tGzerinden yukarida belirtilen oranlara gére saptanan tutari asamaz."

Gelir vergisi stopajl tesvikine iliskin bu yasal dizenleme ile, 31.12.2009 tarihine kadar, madde
kapsaminda yatirim yapan yatirimcilar tarafindan calistirilan iscilere 6denen Ucretler Gizerinden kesi-
len ve muhtasar beyanname ile beyan edilerek tahakkuk ettirilen gelir vergisinin, yatirimin yapildigi
yere gore, % 100'Unlin veya % 80'inin terkin edilerek dogrudan yatirimciya tesvik olarak aktariimasi
hikim altina alinmistir. Diger bir ifadeyle, tam veya dar mikellef olmalarn farketmeksizin, gelir ve
kurumlar vergisi mikellefleri, madde kapsamindaki tim il ve ilcelerde en az on is¢i istihdam etmele-
ri kaydiyla gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanabilecektir. 5084 sayili Yatirnmlarin ve istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesinin (h) bendi cerce-
vesinde ise, Kanun'un 3. maddesindeki siireye bakilmaksizin tesvikin, tesvik kapsamina giren illerdeki
"yeni" yatirimlardan, 31.12.2007 tarihine kadar tamamlananlar icin bes yil, 31.12.2008 tarihine kadar
tamamlananlar igin dért yil, 31.12.2009 tarihine kadar tamamlananlar igin Ug¢ yil stireyle uygulanaca-
g1 6ngoralmustars.

Gelir Vergisi Kanunu'nun, 5766 sayili Kanun'un 8. maddesiyle eklenen ve 01.01.2008 tarihinden
itibaren gecerli olmak Uzere, 06.06.2008 tarihinde yurirlige giren gecici 73. maddesine gore ise;

"29.01.2004 tarihli ve 5084 sayili Yatinmlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesi kapsaminda gelir vergisi stopaji tesviki uygulanan ucretlerin
vergilendiriimesinde, dncelikle Kanun'un 32. maddesinde yer alan asgari gecim indirimi dikkate alinir.

5 Canakkale ilinin Bozcaada ve Gokceada ilcelerindeki isletmelerin; yapacaklar yatirimlarla ilgili olmak uzere,
gelir vergisi stopaji tesvikinden, 04.04.2007 tarihinden itibaren 5084 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapllmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesinde belirtilen sartlari da tasimalarn kaydiyla, 5 yil
sireyle, yani 04.04.2012 tarihine kadar yararlanmalari mimkiindiir (GIB, 03.03.2010 tarih ve 5084-2/2010-1 sayili
Sirkdler).
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Bu madde hikimlerinin uygulanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkilidir."

itiraza konu olan bu diizenleme gergevesinde, 01.01.2008 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere,
geriye dogru bir mudahaleyle gelir vergisi stopaji tesviki uygulanan Ucretlerin vergilendiriimesinde
oncelikle asgari gecim indirimi tutarinin dikkate alinacagi yani, lcret Gzerinden hesaplanan gelir ver-
gisinden oncelikle asgari gecim indiriminin mahsup edilecedi yasal hikim altina alinmistir. Tesvik
sistemine, Gelir Vergisi Kanunu'nun gegcici 73. maddesiyle geriye donik bir bicimde dahil edilen bu
dizenleme uyarinca, asgari gecim indirimi tutari, Ucret tGzerinden hesaplanan gelir vergisi tutarindan
oncelikle mahsup edilecek, sonra kalan gelir vergisi tutari isveren tarafindan terkin edilecek tutar ola-
caktir. Ancak, terkin edilecek tutar, 5084 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesi uyarinca asgari tcret tGzerinden hesaplanan gelir
vergisi tutarindan fazla olamayacag! icin asgari Uicret Gzerinden hesaplanan tutardan asgari gegim in-
diriminin mahsup edilmesi sonucu kalan tutar terkine konu edilecektir6. Dolayislyla, iptale konu olan
bu yasal diizenleme 6ncesi, gelir vergisi stopaji tesviki acisindan indirimsiz matrah Uzerinden gelir
vergisi stopaji hesaplanirken, asgari gecim indiriminin sisteme girmesiyle uygulamaya gecirilen Gelir
Vergisi Kanunu'nun gegcici 73. maddesinin, tesvik kapsamindaki yatirimcilar agisindan geriye dénik
bir kayba neden oldugunu ifade etmek mumkindir. Nitekim 5084 sayill Yatirimlarin ve istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun cercevesinde sisteme giren gelir
vergisi stopajl tesvikinin, 2004 yilindan itibaren seyri asagidaki tablodaki gibidir:

GELIR VERGISI STOPAJI TESVIKININ YILLARA GORE DAGILIMI* (2004-2009)

Ortalama

2004** 2005 2006 2007 2008 2009***
Toplam

Tesvikten
Faydalanan isletme 23.161 38.039  34.919 46.018 46.045  40.839 38.170
Sayisi (Adet)

Tesvikten
Faydalanan Sigortal 77.211 201.622 297.433 760.957 692.187 623.985 442.233
Sayisi (Kisi)

GVST Tutarl
34.369 108.929 190.798 346.443 127.301 80.574 888.415

(1.000 TL.)

*  Sigorta primi isveren hissesi tesvikinden yararlanan tim isletmelerin gelir vergisi stopaji tesvi-
kinden yararlandigi varsayimiyla hesaplama yapilmistir.

**  Mart- Aralik donemini kapsamaktadir.

*** Qcak- Ekim dénemini kapsamaktadir.

Kaynak: Emre Eser, Turkiye'de Uygulanan Yatinm Tesvik Sistemleri ve Mevcut Sistemin Yapisina
Yonelik Oneriler, Uzmanlik Tezi, D.P.T. Yayin No: 2822, Ankara, 2011, s. 119.

6267 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, 24.06.2008 tarih ve 26916 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Tabloda géruldiigi Uzere, 5084 sayili Yatinmlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un tesvik sistemine girmesiyle, 2004 yilinda yaklasik 34,4 milyon TL.
olan gelir vergisi stopaji tesvik tutari, 2005, 2006 ve 2007 yillarinda yapilan c¢esitli hukuki diizenle-
melerin de etkisiyle, sirasiyla 108,9; 190,8; 346,4 milyon TL. diizeyine ulasmis; ancak 2008 ve 2009
yillarinda yaklasik olarak 127,3 ve 80,6 milyon TL'ye gerilemistir. Bu kirllma noktasinda, gelir vergi-
si stopajl tesvikinde asgari gecim indirimi uygulamasina iliskin Gelir Vergisi Kanunu'nun gegici 73.
maddesinin etkisinin oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla, 5084 sayili Yatinmlarin ve istihdamin Tesviki
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun'a yonelik cesitli dizenlemelerin yanisira,
asgari gecim indirimi uygulamasinin, gelir vergisi stopaji tesvikini hemen hemen devre disi biraktigini
soylemek mimkundur?.

3- ANAYASAYA AYKIRILIK IDDIASI ve IPTAL KARARI

Gelir Vergisi Kanunu'na, 5766 sayilli Kanun'un 8. maddesiyle eklenen gecici 73. maddenin,
Anayasa'nin 2. maddesine8 aykirihgi iddiasiyla, Gaziantep Vergi Mahkemesi tarafindan Anayasa
Mahkemesi'ne tasinan sozkonusu diizenleme, Mahkeme tarafindan Anayasa'ya aykiri bulunarak
"oybirligi" ile iptal edilmistir. Diger bir ifadeyle, Gelir Vergisi Kanunu'nun gecici 73. maddesinin,
06.06.2008 tarihinden 6nce 5084 sayili Yatinmlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesi kapsaminda yatirima baslayarak gelir vergisi stopaji tes-
vikinden faydalanmasi gereken mikellefler ydniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve bu ¢ergevede ip-
taline karar verilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen karara iliskin gerekce ise su sekildedir9:

"Basvuru kararinda, 5084 sayil Kanun ile tesvik kapsamindaki illerde yatinm yapan mukellefle-
re, ¢calistirdiklari iscilerin Ucretlerinden kesip beyan ettikleri gelir vergisinin %80'i veya tamami terkin
edilmek suretiyle dogrudan tesvik olarak aktarimi saglanmisken, 193 sayili Kanun'un 32. maddesinde
yer alan asgari gecim indirimine iliskin dizenlemenin, gelir vergisi stopaji tesviki uygulanan Ucretlerin
vergilendiriimesinde oncelikle dikkate alinmasi gerektigi yonindeki ayni Kanun'un gegici 73. madde-
sindeki diizenleme ile yatirimcilarin hesapladiklari gelir vergisi matrahinin azaltilmasi suretiyle asgari
gecim indirimine isabet eden gelir vergisi tutari kadar gelir vergisi stopaji tesvikinin geriye dénik ola-
rak ortadan kaldirildigi, hukuk devletinin gereklerinden kanunlarin geriye yurimezligi ve kazanilmis
haklara sayg ilkelerinin zedelendigi, bu nedenle kuralin Anayasa'nin 2. maddesine aykiri oldugu ileri
surdlmastar.

itiraz konusu kuralla, yiikimliler icin uygulanacak gelir vergisi stopaji tesvik sisteminin geriye do6-
nik olarak degistiriimesiyle belirlilik ve 6ngoérulebilirlik ilkeleri ihlal edilmis; yatirimci, tesvikli yatirma
basladiginda yurirlukte olan kurallar yerine, daha az tesvikten yararlanacagi, yatirimi yaparken bilme-
digi kurallarla karsi karsiya kalmistir. 6.6.2008 tarihinden 6nce baslayan ve bu tarihten sonra da devam
eden tesvikli yatirnmlar icin yasayla geriye dontk olarak agik bir midahale yapilmistir.

7ESER Enmre, a.g.e., s. 120.

8 Anayasa'nin 'Cumhuriyetin Nitelikleri' bashkli 2. maddesinde; Turkiye Cumhuriyeti'nin, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygil, Atattirk milliyetgiligine bagl, baslangicta belirlenen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtiimektedir.

9 Bkz ayrintili bilgi igin AYM'nin 22.12.2011 tarih ve E 2010/7, K 2011/172 sayili Karar!.

20



vergi
raporu MAKALELER sayl: 152 « mayis 2012

iktisadi ve teknolojik kalkinma ve istihdam yaratma amacina yonelik tesviklerden biri olan gelir ver-
gisi stopaji tesviki, yukiimlulerin belli kosullari yerine getirmeleri halinde yararlanilan bir miessesedir.
Gelir vergisi stopaji tesvikinin uygulama ydntemi ile yatirimlar tesvik sistemi arasinda baglanti vardir.
Ekonomik ve teknik ydonden bitinlik; yatinmlari 6zendirmede, istihdam yaratmada, ekonomik kalkin-
mada 6nemli bir arag, mali tesvik 6nlemidir. 5084 sayil Kanun kapsamdaki yikimluler, uygulamaya
hak kazanmis olduklari gelir vergisi stopaj tesvikini, gecici 73. maddeden dnceki diizenlemeyi bilerek
yatirim yapmis veya yatirima baslamislardir.

Gegcici 73. madde 6.6.2008 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmis, 5084 sayili Kanun kapsamindaki
yatirimcilar gelir vergisi stopaji tesviki sisteminde 6ncelikle asgari gecim indiriminin uygulanacagini,
bu uygulamanin da 1.1.2008 tarihine kadar geriye yuratilecegini, 6.6.2008 tarihinde 6grenmislerdir.
Ucretlilerin asgari gecim indiriminden kaynaklanan haklari korunurken, yatirimeci miikelleflerin tesvik
haklari korunmamis, gegcmiste baslayan yatirim tesvikleri geriye dénik olarak azaltilmistir. Kanun'un
yayimi tarihinden 6ncesine yénelik bir dizenleme getirmesi, bu tarihten 6nce yatirima baslayan yu-
kimlilerin dngéremeyecekleri sekilde, aleyhlerine sonug¢ dogurmustur.

Gegcici 73. maddeyle 6.6.2008 tarihinden 6nce baslayan ve devam eden yatirimlar icin yeni bir
tesvik hesaplama yontemi getirilmis olmasi, bu kapsamdaki yikumliler yoniinden hak kayiplarina yol
acabilecek ve yatinm sahiplerinin hukuki gtivenliklerini ihlal edecek bir nitelik tasimaktadir. Yeni tesvik
hesaplama yénteminin, bu yontemin 6grenildigi 6.6.2008 tarihinden 6nceki yatinmlara uygulanmasi,
kamusal yetkinin kullanilmasinda herkesi esit bicimde kapsamina alarak éngorilebilir olmasini sagla-
makla yukimla hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir.”

4- SONUC

5084 sayill Yatinmlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile tesvik mevzuatina dahil edilen "gelir vergisi stopaji tesviki" ile belirli kosullar cercevesinde,
isverenlerin tesvik kapsaminda olan isgiler icin ddeyecekleri gelir vergisi yiki, organize sanayi ve
endustri bdlgelerinde tamamen, diger yerlerde % 80 oraninda azaltilmaktadirld Ancak, 5084 sayil
Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile tesvik
kapsamindaki il ve ilcelerde yatirrm yapan mikelleflere, gelir vergisinin % 80'i veya tamami terkin
edilerek tesvik saglanirken, Gelir Vergisi Kanunu'nun, gelir vergisi stopaji tesviki uygulanan dcretlerin
vergilendirmesinde dncelikle asgari gecim indiriminin dikkate alinmasi gerektigi yonindeki gegici 73.
maddesindeki dizenleme ile yatirimcilarin hesapladiklar gelir vergisi matrahinin azaltilmasi sonucu,
asgari gecim indirimine isabet eden gelir vergisi tutari kadar gelir vergisi stopaji tesviki geriye donik
olarak azaltilmakta ya da ortadan kaldirilmaktadir. Oysa, yatirirmcilarin kendilerine uygulanacak hu-
kuk kurallarini énceden bilmeleri ve vergi yiklerini énceden tahmin ederek yatirrm kararlarini bu
dogrultuda vermesi rasyoneldir.

Anayasa Mahkemesi'nin gelir vergisi stopajl tesvikine iliskin iptal kararinin gerekgesinde de be-
lirtildigi Gzere, "hukuk devletinin" 6n kosullarindan birisi de "hukuki givenligin saglanmasi”; yani

10Tesvik uygulamasina iliskin gerekceye gore, isverenlere, calistirdiklar iscilerin Ucretleri Uzerinden kesilerek tahakkuk
eden ve vergi dairesine ddenmesi gereken verginin tamamindan veya bir kismindan, istihdami arttirmis olmalarinin
karsihgr olarak vazgegilmekte, boylece saglamis olduklari istihdamin mali yiikii azaltilarak istihdamin arttirimasi tesvik
edilmektedir (AYM'nin 22.12.2011 tarih ve E 2010/7, K 2011/172 sayili Karari)
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bir taraftan "hukuk normlarinin 6ngoérilebilir olmasi”, diger taraftan "kanunlarin geriye yurimezligi
ilkesi" cercevesinde, geriye donik dizenlemelerle kisilerin haklarinin kisittanmamasidir. Dolayisiyla,
hukuki guvenlik ilkesinin vergi alanina yansimasi olarak devlet, "vergilendirme yetkisini" kullanirken,
"hukuki gavenlik", "hukuk devleti" ve "vergide belirlilik" ilkelerini gbzeterek, bu temel ilkeleri zede-
lemeyecek bicimde hareket etmelidir.

Bu dogrultuda, Gelir Vergisi Kanunu'nun gecici 73. maddesinin Anayasa Mahkemesi karari ile
iptali Uzerine, 5084 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda bulunan illerdeki isyerlerinde, istihdam saglayan isverenler, gelir vergisi
stopajl tesviki kapsaminda hesaplayacaklari tesvik tutarinin terkini ile tcretliler icin hesaplayacaklari
asgari gecim indirimi tutarini, beyanname tzerinden hesaplayacaklari toplam gelir vergisi stopaji tuta-
rindan birlikte mahsup edeceklerdirll Dolayisiyla, 06.06.2008 tarihinden énce 5084 sayili Yatirimla-
rin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesi kap-
saminda yatirima baslayan miukellefler, 14.02.2012 tarihinden itibaren gelir vergisi stopaji tesvikinden
belirtildigi sekilde yararlanabilecektir. 06.06.2008 tarihinden sonra, 5084 sayili Yatirimlarin ve Istih-
damin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesi kapsaminda
yatirima baslayarak gelir vergisi stopaji tesvikinden faydalanan mukellefler acisindan ise, Gelir Vergisi
Kanunu'nun gegcici 73. maddesi hikmu gecerli olacagi icin, bu mukellefler, ilgili maddede belitilen
esaslar cercevesinde tesvikten yararlanmaya devam edecekler, yani lcret Gzerinden hesaplanan gelir
vergisi stopajindan éncelikle asgari gecim indirimi tutari mahsup edildikten sonra kalan tutar, terkine
konu edilecektir.

Sonugta, Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari gerek gerekcesi, gerekse tesvik mevzutina iligkin
temel esaslar cercevesinde degerlendirildiginde; karar, yatinmci mukelleflerin tesvik haklarinin ko-
runmamasi, geriye doniik olarak getirilen diizenlemeyle belirli tarihten 6nce yatirnma baslayanlarin
ongoremeyecekleri sekilde her bir calisan kisi icin, asgari gecim indirimi kadar tesvikten yararlani-
lamamasi ve bu nedenle yatirim tesviklerinin geriye dénik olarak azaltiimasi sonucu belirli ilkelerin
zedelenmesine karsi alinmis dnemli ve isabetli bir karar niteligi tasimaktadir.
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