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YENI DUZENLEMELER ISIGINDA
'ISE BASLAMA' ve 'INCELEMEYE
BASLAMA' KAVRAMLAR]I

Kemal Serkan KESKINO

1 -GIiRIS

213 sayil Vergi Usul Kanununun (VUK) 134. maddesinde vergi incelemesinin maksadina yer ve-
rilmistir. Bu madde hukmine goére vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogru-
lugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Ayrica s6z konusu maddeyi takip eden maddelerde
de 'incelemeye Yetkililer' (VUK. Md. 135), 'Huviyet ibrazi' (VUK Md. 136), 'incelemeye Tabi Olanlar'
(VUK Md. 137), 'inceleme Zamani' (VUK Md. 138), 'incelemenin Yapilacag: Yer' (VUK Md. 139),
‘incelemede Uyulacak Esaslar' (VUK Md. 140), 'inceleme Tutanaklari’ (VUK Md. 141) basliklar ile
inceleme ile ilgili yasal altyapi olusturulmustur. Ardindan gelen 142.-147. madde dizisinde de 6zel bir
inceleme turG olan aramali inceleme ile ilgili hususlar aciklanmistir.

Son yillarda vergi incelemesi ile ilgili hem adi gecen yasa hukumlerinde degisiklikler yapilarak
hem de vergi incelemesinin ayrintilarini dizenleyen ydnetmelikler ihdas edilerek genis kapsamli ve
usulleri belirlenmis bir vergi inceleme sistemi kurma iradesi ortaya konmustur. Yasa hukimlerinde ya-
pilan degisiklikler 6009 sayili Yasalile gercgeklestirilmistir. 6009 sayili Yasa ile yapilan degisikliklerin
uygulanmasina iliskin ayrintilarin diizenlenmesi amaciyla 31/12/2010 tarihli ve 27802 sayilli Resmi
Gazete'de yayimlanan;

= Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,

= Vergi inceleme ve Denetim Planinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Sonuglarinin izlenmesine

iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,

° Vergi Mufettisi
101.08.2010 tarihli ve 27659 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmistir.
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=Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun GCalisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik,

= Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Tesekktlt ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik
yurarlige konulmustur.

Ardindan 646 Karar Numarah 'Vergi Denetim Kurulu Baskanlhginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Ka-
nun Ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmunde Kararname'
10.07.2011 tarihli ve 27990 sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak ydrarluge girmis ve s6z konusu
Kanun Hukminde Kararname ile dogrudan Bakana bagli olarak Baskan, Baskan Yardimcilari, Grup
Baskanlari ve Vergi Mufettisleri (Vergi Basmufettisi, Vergi Mufettisi ve Vergi Mifettis Yardimcisi)'nden
olusan Vergi Denetim Kurulu kurulmustur.

Vergi Denetim Kurulu' nun kurulmasi ile vergi incelemelerini yuriten teskilatin yapisinin degismesi
ve dnceden yayimlanan Yonetmeliklerdeki eksikliklerin tamamlanmasi amaciyla 31.10.2011 tarihli ve
28101 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Yonetmelikler VUK' un 134. maddesi ve takip eden mad-
delerindeki hukudmler ile birlikte vergi incelemesi hususunun yasal dayanagini olusturmaktadir. S6z
konusu yasal dizenlemelerin listesi soyledir:

= Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi

= Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

= Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Y 6-
netmelik

= Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerden 6zellikle "Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yénetmelik" (VIUUEHY) ile vergi incelemesi bir siire¢ olarak kabul edilmis ve acikca
belirtiimese de asamalara ayrilmistir. 6009 sayili Yasa ile yapilan degisiklikler ile s6z konusu Y6net-
melik hakimleri bir arada dastnuldugiunde Vergi incelemesi sirecini incelemeye hazirlik sidreci (ise
baslama), incelemeye baslama, incelemenin yurutulmesi ve degerlendirme (rapor) asamasi olarak 4
asamaya ayirabiliriz. Ancak dikkat edilirse, bu asamalar dizisinin usul islemleri ve teknik islemler
olarak ikiye ayrilmasi da mumkundir. Yeni diizenlemelerle birlikte esaslari belirlenen vergi inceleme-
sinin; ise baslama, incelemeye baslama gibi usulen yapilmasi gereken islemlerle, defter ve belgelerin
incelenmesi, fiili envanter vs. ile raporlarin olusturulmasi gibi teknik islemlerin birlesmesiyle olustugu
kabul edilebilir.

Calismamiz, vergi incelemesi surecinin yukarida usul islemleri olarak tanimladigimiz ise baslama
ve incelemeye baslama asamalarinin kavramsal dizeyde irdelenmesi ve bu iki kavramin benzerlik ve
farklarinin ortaya konulmasi suretiyle daha iyi anlasilarak karistirlmamasi amaci ile kaleme alinmistir.

Makalemizde ilk olarak ise baslama kavrami, ardindan incelemeye baslama kavrami irdelenecek,
sonrasinda iki kavram arasinda benzerlik ve farkliliklar "Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yoénetmelik" hikamleri temel alinarak ortaya konulacaktir.

2- ISE BASLAMA KAVRAMI

2.1- incelemeye Hazirlik Evresi ve ise Baslama Neyi ifade Eder? ise Baslama ve incelemeye
Baslama Kavramlari Ayni Anlamda midir?

Hazirlik evresinin asamalari 3 bélime ayrilabilir2:

2VIUUEHY Md: 7/3
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1. Gorev yazisi ve ekleri ile vergi dairesi dosyalarinin tetkiki.

2. Harici arastirmalar

3. incelenecek miikellef nezdinde yapilacak gériisme. 3

Bu asamalarin biri digerinden 6nce gelebilecegi gibi harici arastirmalar asamasi gerekli gérilmezse
yapilmayabilir.

incelemeye hazirlik stireci yukarida belirtilen asamalardan olusan bir sureci ifade eder. "ise basla-
ma" hazirlik surecine iliskin islemlerin ilk baslama anini ifade etmektedir.

Bu noktada "ise baslama" kavrami ile "incelemeye baslama" kavrami birbiriyle karistirilmamaldir.
incelemeye hazirhk evresi, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin, incelemeye baslamadan énce,
nezdinde inceleme yapacaklari kisilere ve konulara iliskin olarak gorev yazisi ekinde verilen belge-
ler ile ilgililerin vergi dairesindeki dosyalarini tetkik etmesi ve ayrica, gerekirse harici arastirmalar da
yapmak suretiyle bunlarin faaliyetleri, is ve is kollari ile calisma sekilleri hakkinda bilgi edinmesidir.4
Dolayisiyla ise baslama incelemeye baslama anindan farkh bir tarihi isaret eder ve incelemeye hazirlik

evresi olarak adlandirabilecegimiz surecin ilk ani ise baslama ani kisaca ise baslama olarak adlandirilir.

2.2- Hazirhk Sitrecinin Gorev Yazisi ve Ekleri ile Vergi Dairesi Dosyalarinin Tetkiki Asamasinda

Yapilabilecekler Nelerdir?

Vergi inceleme gorevi yazi ile verilir. inceleme gérevi yazilarinda; nezdinde inceleme yapilacak
kisilere ve konulara iliskin bilgilere, incelemenin turine, gerekgesine, ddnemine5ve suresine iliskin
hususlara yer verilir.6

is emri (inceleme gorevi yazisi) ve ekleri incelemenin baslangicinda inceleme elemaninin plan
yapmasini ve inceleme sirecine yon vermesini saglayacak ¢cok énemli bilgileri igerir.

Mukellefin bagh oldugu vergi dairesinde olusturulan genel tarh dosyasinda; bildirim, yoklama, te-
cil, duzeltme figleri, tutanak, rapor, vergi/ceza ihbarnamesi ile tahsilata ait belgeler ve muikellef adina
dizenlenen diger belgeler bulunur.

is emri ve tarh dosyasinin incelenmesi, mukellef hakkinda ilk tespitler ile incelemenin konusunu
ilgilendiren bilgilere baslangicta ulasilmasini saglayacagindan incelemeye hazirlik asamasinin énemli
bir adimi olarak kabul edilir. Mikellef hakkinda 6nceden diizenlenen raporlari da iceren tarh dosya-
sinin incelenmesi, mikerrer incelemeleri 6nleyece@i gibi, mukellefin vergi 6devlerine iliskin duyarli-

higini 6lgcmek icin bir firsat olusturacaktir.

3ERDEM, Tahir; 6009 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Vergi incelemesi, Yaklasim, Ankara, 2011, s: 89
431.10.201 1 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yénetmelik (VIUUEHY) Md: 7/3

5Su anda yururlukte bulunan Yonetmelikten 6nce uygulanan 31.12.2010 tarih ve 27802 sayili Resmi Gazete' de
yayimlanan Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Yonetmeliginde inceleme gorev yazisinda sadece inceleme
yapilacak Kisilere ve konulara iliskin bilgiler ile incelemenin suresine iliskin bilgiye yer verilmesi dngoérulurken yeni
Yonetmelikte bu bilgilere ek olarak incelemenin turiine, gerekgesine, dénemine ait hususlara da yer verilmesi 6ngorulmus
boylece kanimizca gorev yazilarinin (uygulamadaki ismiyle is emirleri) incelemenin baslangicinda sinirlarinin kesin
olarak belirlenmesi amaclanmistir.

6VIUUEHY Md: &1
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2.3- Hazirhk Surecinin 'Harici Arastirmalar' Asamasinda Yapilabilecekler Nelerdir?

Harici arastirmalar mikellefin kendisine veya bulundugu sektore ydnelik olarak yapilan her turlu
arastirmay! kapsar. Yapilan bu arastirmalar ayni zamanda ise baslandiginin da godstergesidir.7 Harici
arastirmalar genellikle is ve is kollari ile calisma sekilleri hakkinda bilgi edinilmesi seklinde olur.8 Bu
baglamda, inceleme kapsaminda olan miukellefin faaliyet gosterdigi sektdrin yapisi, iktisadi ve teknik
yonden temel ozellikleri, sektore iliskin genel veya 6zel mahiyette yasal dizenleme ve veya mevzuat
ve sektdrde karsilasilan sorunlarla ilgili rapor ve bilgilerin toplanmasi inceleme konusu unsurlarin
dogru sekilde anlasiimasinda ve inceleme asamasinda gercek mahiyetin kavranmasinda yol gdsterici
olacaktir.9

2.4- incelenecek Miikellef Nezdinde Yapilacak ilk Gériismenin Onemi Nedir? Nelere Dikkat

Edilmelidir?

Vergi incelemesinin dikkat ¢ekici yonlerinden birisi vergi idaresi ile miukellefin, daha genis agidan
bakilacak olursa vatandasla devletin karsi karsiya gelmesidir. Bu surecte belli bir ddnemde gercekles-
tirilen islemlerin vergi yasalari acisindan degerlendirilerek eksik ve hatali islemlerin var olup olmadi-
ginin arastirilmasi s6z konusu oldugundan incelemeyi yapacak kisi tarafindan mukellef ve temsilcile-
riyle bir araya gelinmesi, saglikh bir diyalog ortaminin kurulmasi, stire¢ hakkinda karsi tarafin her yo-
nayle bilgilendirilmesi konunun idari asamada ¢6zime kavusturulmasi acisindan dnemli bir adimdir.

Bu dogrultuda 6zellikle yeni duzenlemelerde mukellef ile ilk gorismeye 6nem verildigi aciktir.
Soyle ki, bu konuyla ilgili olarak yeni ydnetmeliklerde bir zorunluluk getirilmese de idari dizeyde
defter belge isteme yazisina iliskin ortaya konan drneklerde incelemeye baslama tutanaginin tarihinin
yazmasi bir 6n kosul olarak belirtilmistir. Yeni dizenlemelere gore incelemeye baslama tutanaklari
mukellef nezdinde ve mukellefin giyabinda diizenlenmesi agisindan ikiye ayrilir. Bu da gdstermektedir
ki ise baslama asamasindan incelemeye baslama asamasina gecis mukellefle irtibata gegilebilmesi
veya gecilememesine gore farkli tutanaklarin diizenlenmesi ile gergeklestirilebilecekse de bu amacla
hareket edilmesi gecis isleminin 6n kosuludur.

2.5- ise Baslanildiginin Géstergeleri Nelerdir?

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan mukellefin kendisine veya bulundugu sektore
yonelik olarak yapilan her tirl arastirma, inceleme, bilgi isteme ve yazisma gibi faaliyetler ise baslan-
digini gosterir.10 Bu durumda yukarida incelemeye hazirlik evresi olarak acgikladigimiz faaliyetlerden
herhangi birinin gergeklestirilmesi ise baslandiginin gdstergesidir.

2.6- Ise Zamaninda Baslanilmamasi Durumunda Siire¢ Nasil isler?
Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gorevinin verilmesinden itibaren en ge¢ on gin
icinde ise baslarlar. Bu sure i¢cinde ise baslanilamamasi halinde durum gerekgeli bir yazi ile bagl bu-

7VIUUEHY Md: 7/2
8VIUUEHY Md: 7/3
9ERDEM, Tahir; a.g.e., s 89.
OVIUUEHY Md: 7/2
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lunulan birime bildirilir. ilgili birim, ise baslanilamamasini hakli kilan bir mazeretin varh@ halinde en
fazla on gun ilave sure verebilece@i gibi inceleme goérevini baska bir inceleme elemanina da verebilir.11

inceleme elemaninin ise baslamadiginin kanitlanmasi pek miumkiin gdézikmemektedir. Yukarida
da aciklandi§i Uzere ise bagslamanin gostergeleri ¢ok genis tutulmustur. Ozellikle ‘her turlii arastirma’
ifadesi internetten yapilan sektdrel bir arastirmayi bile kapsar. Bu dogrultuda tamamen inceleme si-
recinin hizlandirilmasi amaciyla belirlenmis 10 gunlik azami strenin hakh bir mazeret gostererek ek
sure talebi veya incelemenin baska bir vergi mifettisine devri gibi sonuglara uygulamada rastlanilmasi
ihtimalinin az oldugu kanaatindeyiz.

3- INCELEMEYE BASLAMA KAVRAMI

3.1- incelemeye Baslama Vergi Hukuku Acisindan Neyi ifade Eder?

213 sayih VUK' nun 140'nci maddesinin 1. fikrasinin 2. bendi ile (6009 sayili Kanunun 9 uncu
maddesiyle eklenen bent) 1.1.2011 tarihinden itibaren vergi incelemesine baslanildigi hususu bir tu-
tanaga baglanarak bir 6rneginin nezdinde vergi incelemesi yapilana verilmesi hikim altina alinmistir.
Dolayisiyla vergi incelemesine, incelemeye tabi olan nezdinde diizenlenecek "incelemeye Baslama
Tutanag!" ile baslanir.2

incelemeye baslama tarihi, mukellefin tutanadi imzaladig tarihtir. Tutanakta miikellefin imzasinin
bulunmamasi halinde tutanagin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarih incelemeye baslama tarihi
olarak kabul edilir; bu durumda incelemeye baslama tutanaginin bir 6rnegi ayrica mukellefin bilinen
adresine vergi dairesince goénderilir.13

3.2- incelemeye Baslama Siiresi Ka¢g Gundir ve Hangi Tarihten itibaren Baslar?

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gorevinin verilmesinden itibaren en ge¢ otuz
gun icinde incelemeye baslarlar.14

incelemeye baslama tarihi, mukellefin tutanad imzaladig tarihtir. Tutanakta miikellefin imzasinin
bulunmamasi halinde tutanagin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarih incelemeye baslama tarihi
olarak kabul edilir.

Asagida siralanan haller ve benzerlerinde, inceleme, ilgilinin vergi dairesindeki dosyasinda yer
alan belgeler ve diger kaynaklardan elde edilen her turli bilgi ve belgeler ile varsa Baskanligin risk
analizi sonuglarina dayali olarak yuratalir.16

1- Olum, gaiplik, isin veya memleketin terki vb.,

2- Nezdinde inceleme yapilacak olanla temas kurulamamasi,

3- ilgili ile temas kurulmasina ragmen verilen siirede defter ve belgelerin ibraz edilmemesi,

4- incelemeye basglama tutanaginin imzadan imtina edilmesi.

NVIUUEHY Md 771
PVIUUEHY Md 972
BVIUUEHY Md 9/3.
MVIUUEHY Md 971
BVIUUEHY Md 9/3.
BVIUUEHY Md 9/4.
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3.3- Belirlenen Siirelerde incelemeye Baslanilamamasi Halinde inceleme Elemanina Diisen

Yukumlulik Nedir?

Belirlenen surelerde incelemeye baslanilamamasi halinde durum gerekgeli bir yazi ile bagh bulu-
nulan birime bildirilir.I7rYazinin gerekcesinde incelemeye baslanilamamisinin nedenleri ve ilave sure
istenmesini hakl kilacak mazeretler agiklanir.

3.4- incelemeye Baslanilamamasi Halinde inceleme ve Denetim Birimi Uygulamaya Nasil Yén
Verir?

ilgili birim, incelemeye baslanilamamasini hakli kilan bir mazeretin varligi halinde;

1- En fazla on bes gin ilave sure verebilir.

2- inceleme gérevini baska bir inceleme elemanina devredebilir.18

4- ISE BASLAMA VE INCELEMEYE BASLAMA KAVRAMLARININ KARSILASTIRMALI OLARAK

DEGERLENDIRILMESI

4.1- ise Baslama Siresi ile incelemeye Baslama Siiresi Birlikte isler mi?

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gdrevinin verilmesinden itibaren en ge¢ on
gun icinde ise, en ge¢ otuz gun icinde de incelemeye baslarlar. Goruldigu Uzere ise ve incelemeye
baslama tarihleri igin belirlenen azami sureler, inceleme goérevinin verilmesi ile baslar. Dolayisiyla bu
sureler i¢ ice gecmis surelerdir ve biri bitince dburinin baslamasi s6z konusu degildir.

4.2- ise Baslama ve incelemeye Baslama Asamalari Arasindaki Farklar ve Benzerlikler Nelerdir?

Onceki bélimlerde de agiklandigi Uizere "ise baslama" kavrami ile "incelemeye baslama" kavrami
birbiriyle karistirlmamalidir. incelemeye hazirlik evresi, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin,
incelemeye baslamadan dnce, nezdinde inceleme yapacaklar kisilere ve konulara iliskin olarak gérev
yazisi ekinde verilen belgeler ile ilgililerin vergi dairesindeki dosyalarini tetkik etmesi ve ayrica, ge-
rekirse harici arastirmalar da yapmak suretiyle bunlarin faaliyetleri, is ve is kollari ile calisma sekilleri
hakkinda bilgi edinmesidir.19 Dolayisiyla ise baslama incelemeye baslama anindan farkh bir tarihi
isaret etmektedir.

Etkileri bakimindan ise baslamadan farklilik arz eden 'incelemeye baslama' asamasi, gerek sekil
gerekse siire bakimindan ayri bir noktadadir. incelemeye baslama, dncelikle vergi iliskisine etkileri
bakimindan VUK'ta kendisine belirli sonuglar dngdrulmus bir olaydir. Bu yéniyle VUK" un pismanlik
ve i1slah hukimlerinden yararlanabilme kosullar arasinda yer verilmis olan mikellef nezdinde incele-
meye baslanilmamis olmasi hukmunin yani sira son olarak bu konuda 6009 sayili Kanun'la VUK'un
140. maddesine yapilan ekleme kapsaminda incelemeye baslamanin tutanakla yapilacagi sekil sarti
olarak éngérulmistir. idarenin mikellef nezdinde incelemeye baslandigini ve pismanhk hikiimle-
rinden yararlanma imkaninin bulunmadigini iddia edebilmesi i¢in incelemeye baslama durumunun

7VIUUEHY Md: 9/1.
BVIUUEHY Md: 9/1.
BVIUUEHY Md: 7/3.
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tutanakla belirlenmis olmasi Kanundan dogan bir gerekliliktir. 2D Ancak ise baslama durumu ile ilgili
olarak bir tutanak diizenlenmesine iliskin yasal bir zorunluluk yoktur.

Yukarida da belirtildigi gibi ise baslama aninin pismanlk ve i1slah hukidmlerinin uygulanmasi yo-
nunden bir dnemi bulunmamakla birlikte incelemeye baslanilmasi pismanlik ve i1slah hikimlerinden
faydalaniimasi imkanini ortadan kaldirmaktadir.2lL S6yle ki VUK' nun 371. maddesine gbére, beyana
dayanan vergilerde vergi ziyal cezasini gerektiren fiilleri isleyen mukelleflerle bunlarin islenisine is-
tirak eden diger kisilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber
vermesi halinde, haklarinda vergi ziyal cezasi kesilmez. Ancak mukelleflerin s6z konusu hikimlerden
faydalanabilmesi icin anilan madde hikimlerinde acgiklanan kayit ve sartlarin saglanmasi gerekir. S6z
konusu sartlardan biri, haber verme dilekgesinin, yetkili memurlar tarafindan mikellef nezdinde her
hangi bir vergi incelemesine baslandigi giinden evvel verilmis ve resmi kayitlara gecirilmis olmasidir.
S6z konusu Yasa hukmunden de anlasilacagl gibi, mukelleflerin pismanlik miessesesi kapsaminda
verecekleri beyanlar neticesinde vergi ziyal cezasi kesilmemesi incelemeye baslanilmamasi ile alaka-
lidir. ise baglama durumu pismanlik hikimlerinden faydalaniimasini engellemeyecektir.

iki kavram siire bakimindan da farkli diizenlemeleri icermektedir. Soyle ki, inceleme gdérevinin
verilmesinden itibaren en ge¢ on gin icinde "ise baslanmasi" 6ngérilmus iken2 inceleme goérevinin
verilmesinden itibaren en ge¢ otuz gun iginde "incelemeye baslanmasi" gerekmektedir.B

Gorulecegdi Uzere, vergi incelemesi konusunda alinan gdrevlendirme yazisi Uzerine gerek ise ge-
rekse incelemeye baslama konusunda azami sirelerin 6ngoérilmesi yondyle iki kavram benzerlik gos-
termektedir. Bu azami siureler gorevlendirme kapsamindaki vergi incelemesinin bir an 6énce baslanip
tamamlanmasi amaciyla dizenleyici ( hizlandirici) niteliktedir.24

Konuya bir baska yonden bakildiginda ise ise baslayamama ve incelemeye baslayamama durum-
larina iliskin belirlenen sireclerde de benzerlik ve farkliliklar géze carpmaktadir: ise baslanilamamasi
ve incelemeye baslanilamamasi durumlarinda, bu durumun "gerekgeli bir yazi ile bagh bulunulan
birime bildirilmesi" ve "hakh kilan bir mazeretin varhg: halinde" sureler uzatilabilmektedir. Ancak
s6z konusu ek sureler yénunden de farkliliklar bulunmaktadir. Soyle ki, ise baslanilamamasi halinde
ilgili idari birim en fazla on gun ilave sire verebilecekkenZ incelemeye baslanilamamasi halinde bu

sure en fazla on bes gundir.»

5 SONUC
Calismamizda ilk olarak ise baslama kavrami irdelenmis olup sonrasinda incelemeye baslama kav-

rami aciklanmistir. ise ve incelemeye baslama kavramlari vergi incelemesinin usule iliskin asamalari

2 ERDEM, Tahir; 6009 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Vergi incelemesi, Yaklasim Yayincilik, Ankara,
2011. s 91.

214.1.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu Md: 371.

2VIUUEHY Md: 7/1.

2BVIUUEHY Md: 9/1

2 ERDEM, Tahir; a.g.e., s 88.

BVIUUEHY Md: 7/1.

BVIUUEHY Md: 971
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olmakla birlikte farkh kavramlardir. Benzerlikleri ve farkliliklariyla uygulamada birbirine karistirildigi
gdzlemlenen bu iki kavramin benzerlik ve farkhhklari galismamizin son béliumunde irdelenmistir.

Yeni dizenlemelerle birlikte ise baslama ve incelemeye baslama kavramlari sekil ve mueyyideleri
belirlenmis bir sekilde vergi incelemesi sirecinin usule yonelik asamalarini olusturmaktadir. Huku-
kun her dalinda oldugu gibi vergi hukuku 6zelinde de usul esastan dnce gelir ve sonuglari etkiler.
Bu yonuyle bakildiginda yonetmeliklerle belirlenen sire ve sekil sartlarina uyulup uyulmadigi vergi
incelemesi sonuglarinin yargi denetimine tabi tutulmasi durumunda elestiriye ac¢ik ilk husus olacaktir.

S6z konusu iki kavramin anlasilmasi i¢in vergi hukukunun farkli uygulama konulari ile iliskilerinin
tahlil edilmesi, 6zellikle pismanlik ve islah muessesesine etkileri 6nemli olup, baska bir calismada
kapsamli olarak irdelenmesi buytk bir eksikligi giderecektir.

KAYNAKCA

= ERDEM, Tahir; 6009 sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Vergi incelemesi, Yaklagim
Yayincilik, Ankara, 2011.

Yararlanilan Mevzuat Hukamleri

= 31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmis olan "Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik".

= 31.12.2010 tarih ve 27802 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmis olan "Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik".
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