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IZAHA DAVET MUESSESESI ile TEBLIG
TASLAGINA iLiISKIN GORUS ve ONERILER

COMMENTS AND RECOMMENDATIONS ON THE INSTITUTION
AND DRAFT COMMUNIQUE OF INVITATION TO EXPLAIN

Murat GOKKAYA
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Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢o6-
ziimlenmesini saglayan miiesseselere bir yenisi
de Vergi Usul Kanunu'na “izaha Davet” baslikli
370’inci madde olarak eklenmistir. S6z konu-
su madde hikmd ile idare tarafindan verginin
ziyaa ugradigina iliskin on tespitte bulunulmus
olmasi durumunda, mikellef izaha davet edil-
mekte, kendisi s6z konusu tespitlere katilmasi
durumunda beyanlarini diizeltmekte, dizeltilen
beyanlara gore hesaplanacak vergi ziyal ceza-
sI yizme yirmi oraninda kesilmektedir. Madde
hiikkmine iligkin agiklamalari iceren bir Teb-
lig Taslagi yayimlanmis, ancak bugline kadar
(25.06.2017) heniiz yirirlige girmemistir. iza-
ha davet miessesesinin saglikli isleyebilmesi
icin, tiim islem sirecleri basit ve anlasilir bir dil-
le agiklanmali, ihdas edilen izah degerlendirme
komisyonu yetkileri belirlenmeli ve vergi uyus-

“Vergi Mfettisi

M.G.T.: 29.06.2017 / M.K.T.: 14.07.2017

ABSTRACT

Another new settlement method for tax
disputes at administrative level has been added
to Tax Procedure Law under Article 370, headed
“Invitation to explain”. Thanks to the new
Article, the tax administration, provided that
no preliminary findings on tax loss has been
reported, has the authority to invite taxpayers
to explain, once satisfied with the explanation
then accept the new adjusted tax returns, and
fine the taxpayer for 20% of tax loss based on
the new tax return. A draft Communiqué for the
explanation of the implementation has been
issued, yet has not come into effect so far (by 25
June 2017). In order to function properly, all the
processes and procedures should be explained
clearly, the powers of the commission of the
instrument should be explicitly defined, and
should fit the settlement ways for tax disputes
at administrative level.
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1- GIRIS

Tirk vergi sistemi genel itibariyle beyan esasina dayanmaktadir. Ancak vergi idaresi tarafindan
tarh edilmesi gereken vergilerin, beyan edilen tutarlardan farkli olduguna iliskin tespitler bulundu-
gunda vergi, idare tarafindan tarh edilmektedir. Bu tarhiyat islemleri 213 sayili Vergi Usul Kanununda
ikmalen tarhiyat, idarece tarhiyat ve re’sen tarhiyat olarak sayilmistir.

Verginin idare tarafindan tek tarafli olarak tarh edilmesi, mukellef ile idare arasinda uyusmazlik-
lara neden olmakta, mikellefin vergiye goniilli uyumuna zarar vermektedir. Bu nedenle s6z konusu
uyusmazliklarin, yargi mercilerine intikal etmeksizin idari asamada ¢o6ziimlenmesi icin pismanlik ve
1slah, cezalarda indirim, uzlasma gibi muesseseler ihdas edilmistir. S6z konusu miesseselerden pis-
manlik ve islahtan, miikellef hakkinda herhangi bir ihbarin vergi dairesi kayitlarina intikalinden, vergi
incelemesine baslanmasindan veya takdir komisyonuna sevkten dnce pismanlikla beyanname ve-
rilmesiyle yararlanilmaktadir. Ancak s6z konusu islemler bulunmasa dahi, verginin ziyaa ugradigina
iliskin idarece bir tespit yapilmasi durumunda pismanlik ve islahtan yararlanma durumu tereddiite
neden olmaktayd'.

6728 sayili Kanunun 22'nci maddesiyle Vergi Usul Kanunu’nun 370'inci maddesine eklenen “iza-
ha Davet” baslikli maddeye gdre; verginin ziyaa ugradigina dair bir 6n tespit yapilmasi durumunda,
miikellef izaha davet edilecek, miikellef ziyaa ugrayan vergilere iliskin olarak beyanname vererek ta-
hakkuk eden vergiler ile faizi stiresinde 6demesi durumunda, vergi ziyal cezasi ylizde yirmi oraninda
uygulanacak ve gecikme zammi oraninda bir faiz tahsil edilecektir. Ayni madde hiikmiinde, miikellefe
izaha davet yazisinin teblig edilmesi durumunda, pismanlik ve islah hitkiimlerinden yararlanamaya-
caklari belirtilmistir.

“Izaha Davet” baslikli VUK'un 370'inci maddesinin son fikrasinda 6n tespitin niteligini, izaha dave-
tin seklini ve kapsamini, daveti yapacak ve yapilan izahi degerlendirecek mercii, davet yapilacaklari,
yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye
Bakanligi yetkili kilinmistir. Ancak ¢alisma tarihine kadar bu yetki kullanilarak bir teblig yayinlanma-
mis, Teblig Taslagi? paylasilmistir. Bu nedenle ¢alismamizda izaha davet miessesesi aciklanirken,
teblig taslagindaki diizenlemeler de esas alinacak, vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6zim-
lenmesinde izaha davetin yerine deginildikten sonra Teblig Taslagdina iliskin goris ve cnerilere yer
verilecektir.

' Ornegin, Vergi Daireleri islem Yonergesinde beyana cagri mektubu génderilen miikelleflerin pismanlik ve 1slah hiikiimlerin-
den yararlanabilecegi belirtilmektedir.

2 Gelir idaresi Baskanligi tarafindan 475 Sira No'lu VUK Genel Tebli§ Taslagi olarak yayimlanmis ancak yazim tarihine kadar
yayimlanarak yirirlige girmemistir.

Kaynak:  http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Tebligler/Taslaklar/serno475_VUKTeb_Taslak.pdf
Erisim tarihi: 22 Haziran 2017
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2- iZAHA DAVET MUESSESESININ ESASLARI

2.1- izaha Davetten Yararlanilmasinin Sartlari

Verginin ziyaa ugradigina iliskin idare tarafindan &n tespitte bulunulmussa, miikelleften izahat
talebinde bulunulur. Kanun koyucu vergi miikelleflerinin izaha davet edilebilmesi icin, vergiyi ziyaa
ugrattigi konusunda kesin bir tespit aramamaktadir.®> Ancak miikelleflerin izaha davet edilebilmesi
icin asagidaki sartlarin varligi bulunmalidir;

« Vergi incelemesine baslanilmamis olmalidir.

« Takdir komisyonuna sevk edilmemis olmalidir.

« Tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmalidir.

S6z konusu ihbarin baska idarelere yapilmasi durumuna iliskin bir aciklama bulunmamaktadir.
Bu durumda baska idarelere yapilan ihbarin, miikellefin izaha davet edilmesine engel olamayacagi
distnilmektedir.*

Teblig Taslagina gore on tespit, yetkili merciler tarafindan verginin ziyaa ugradigina delalet eden
emareler bulunduguna dair yapilmis tespittir. Yetkili merci ise Gelir idaresi Baskanligi ve Vergi Dene-
tim Kurulu Baskanligi biinyesinde kurulacak izah Degerlendirme Komisyonlaridir.® izah Degerlendir-
me Komisyonlari, kendilerine intikal eden bilgi ve belgeler kapsaminda 6n tespitin yapildigina iliskin
karar alacaklardir. Sonrasinda, miikelleflere konuya iliskin izahatta bulunmalari igin davet gonde-
recekler ve yapilan izahatleri degerlendirerek sonuclandiracaklardir. Ozellikle sahte belge diizenle-
yen milkellefler hakkinda tanzim edilecek vergi teknigi raporlarinin, sahte belge kullanimi agisindan
onemli ve yaygin kullanilacak bir 6n tespit olacagi diisiinilmektedir.t

2.2- izaha Davetin Kapsami

VUK'un 370’'inci maddesinin son fikrasi ile izaha davetin kapsamini belirleme yetkisi Maliye Ba-
kanligina verilmistir. Konuya iliskin yayimlanan Teblig Taslaginda, izaha davetin kapsami asagidaki
gibi sayilmistir;

« Tapu daireleri ve bankalardan elde edilen bilgilerin karsilastirilmasi sonucu ulasilan bulgulardan
hareketle mikelleflerin izaha davet edilmesi: Bankalardan alinan konut kredisi verileri ile tapu
dairelerinden elde edilen satis bedellerinin karsilastirilmasi sonucunda vergi ziyaina iliskin 6n
tespit yapilmissa miikellefler izaha davet edilir.

« Form BA ve Form BS'lerde yer alan bilgilerin karsilastirilmasi neticesinde mukelleflerin izaha
davet edilmesi: S6z konusu formlarin ¢apraz kontrollerinde vergi ziyaina iliskin herhangi bir
tespit bulunmasi durumunda miikellefler izaha davet edilir.

« Yapilan risk analizleri sonucunda miikelleflerin izaha davet edilmesi: Vergi Denetim Kurulu ta-
rafindan yapilacak risk analizleri sonucunda ¢ok sayida mikellef hakkinda verginin ziyaa ugra-
mis olabilecegi tespit edilirse, miikellefler izaha davet edilir.

3 Ozgiir Biyan, “idari Asamada Yeni Bir Céziim Yolu: izaha Davet”, Bursa Bilango Dergisi, Temmuz-Agustos-Eyliil 2016 Sayisl, s. 47.
“Turgut CANDAN, “Vergi Usul Hukukunda Yeni Bir Miiessese: izaha Davet”, turgutcandan.com Erisim: tarihi: 29 Haziran 2017
5 Tebli§ taslagina gore izah Degerlendirme Komisyonlari, Gelir idaresi Baskanligina bagli vergi dairesi baskanliklarinda ve
defterdarliklarda, Vergi Denetim Kurulu Baskanliginda ve Baskanlik¢a uygun gorilen grup baskanliklarinda kurulacaktir.

¢ Erdal Giilten, “213 sayili Vergi Usul Kanunu'na Eklenen izaha Davet Miiessesesi", Vergi Raporu Dergisi, Kasim 2016, Sayi
206, s. 94.
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« Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanilmasi durumunda miikelleflerin izaha da-
vet edilmesi: Vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilacak inceleme sonucunda sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanan miikellefler izaha davet edilebilir. Ancak bu-
nun icin her bir belge itibariyle 50 bin Turk lirasini, mukellefin ilgili yildaki mal veya hizmet ali-
sinin %5'ini asmamasi gerekmektedir. Ayrica bu kapsamdaki herhangi bir belgenin 50 bin Tiirk
lirasini asmasi durumunda, hicbir belge icin bu haktan yararlanamayacaktir. Kullanilan sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge tutari ile mal ve hizmet alis tutari toplamina oraniyillar
itibariyle ayri ayri degerlendirilecektir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, kendisine izaha davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet konusu
tespitle sinirli olarak, VUK'un 371'inci maddesinde yer alan pismanlik hitkkiimlerinden yararlanamaz.
Burada 6nemli olan husus, idarenin verginin ziyaa ugradigi yoniinde tespit yapmis olmasi pismanlik
ve islah hiikimlerinden yararlanmayi engellemeyecegidir. Ancak bu duruma iligskin miikellefe izaha
davet yazisi gonderilir ve bu yazi teblig edilirse pismanlik ve i1slah hiikiimlerinden yararlanilamaz. Bu
nedenle miikelleflere teblig edilen izaha davet yazilarina iliskin teblig alindilarinin, pismanlikla verilen
beyannamelerin reddedilmesine gerekge olmak (izere mikellefin vergi dairesi dosyasinda muhafaza
edilmesi gerekmektedir.”

2.3- izaha Davetin Sonuglari

Teblig taslagina gore, izaha davet yazisinin teblig tarihinden itibaren 15 ginlik sire icerisinde
izahta bulunulmasi durumunda, izah Degerlendirme Komisyonu 10 giin icerisinde degerlendirme
yapar. Bu durumda iki olasilik séz konusudur;

« Vergi ziyaina sebebiyet verilmemesi: Mikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet
verilmediginin anlasilmasi halinde, miikellefler s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi inceleme-
sine tabi tutulmaz veya takdir komisyonuna sevk edilmez.

« Vergi ziyaina sebebiyet verilmesi: Mikelleflerce izahta bulunulan tarihten itibaren 15 giin ice-
risinde hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi
beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme stiresi ge¢mis bulunan vergilerin, 6de-
menin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun 51’inci maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla ayni siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyai ceza-
sl, ziyaa ugratilan vergi Uzerinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina
ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez.

Verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan ya-
pilmis n tespitlerin, verginin VUK'un 359'uncu maddesinde yer alan fiillerle ziyaa ugratilmis olabile-
cegine iliskin olmasi halinde izaha davet miessesesinden yararlanilamaz. Ancak, sahte veya muh-
teviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde,
kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarinin; her bir belge itibariyla 50 bin Tirk
lirasini gegmemesi ve miikellefin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini asmamasi kay-
diyla miikellefler izaha davet edilebilir. S6z konusu tutar, her yil bir 6nceki yila iliskin olarak yeniden
degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir.t

7 Vergi incelemesine baslanilmasi da, pismanlik ve islah hikiimlerinden yararlanmayi engellediginden, incelemeye baslama
tutanaginin bir 6rnegi vergi dairesine gonderilmektedir.
8 S6z konusu tutar, 476 Sira No'lu Vergi Usul Kanununu Genel Teblig ile 2017 yiliicin de 50.000 TL olarak belirlenmistir.
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3- VERGI UYUSMAZLIKLARININ iDARI ASAMADA COZUMLENMESINDE iZAHA DAVETIN

YERI

GUnumiizde vergiye gonilli uyum sadece mikellefin yapmak zorunda oldugu yukimlilikler ola-
rak degerlendirilmemekte, vergilendirme isleminin diger tarafi olan vergi idaresine de miikelleflerin
yukimlilaklerini kolaylastiracak uygulamalan yirirlige koymak gibi bir gorev yliklemektedir.? Vergi
uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziimlenmesi de bu gorevin bir geregidir. Miikelleflerinde vergiye go-
nilli uyumu saglamak amaciyla ihdas edilen izaha davet miessesesi ile miikellefler vergi incelemesi
ve matrah takdirine gerek olmaksizin kendi istekleri ile olmasi gereken matrahlari beyan etmektedirler.

Yasa koyucu verginin, vergi idaresi tarafindan tarh edilmesinden dogacak ihtilaflara iliskin ola-
rak, islemin asamasina gore farkl ¢6zim miesseseleri ihdas etmistir. Bu milesseseler, ortaya ¢ikan
uyusmazliga en fazla gonilld uyum gosteren miikelleflere, daha fazla indirim yapilmasi esasina da-
yanmaktadir.

3.1- Vergi incelemesine Baglanilmasindan veya Takdir Komisyonuna Sevkten Once

Vergi ziyal cezasini gerektiren fiilleri isleyen mukelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger ki-
siler, kanuna aykiri hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden pismanlik dilekgesi ile haber vermesi
halinde, VUK'un 371’inci maddesine gore haklarinda vergi ziyai cezasi kesilmez. Ancak bunun icin soz
konusu duruma iliskin olarak ihbarda bulunulmamis, dilekgenin vergi incelemesine baslanilmasin-
dan veya takdir komisyonuna sevkten 6nce verilmis olmasi gerekmektedir.

VUK'un 344’tincti maddesinin Gclinci fikrasina gore, vergi incelemesine baslanilmasindan veya
takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak Uzere, kanuni suresi gectik-
ten sonra verilen vergi beyannameleri icin kesilecek vergi ziyal cezasi ylizde elli oraninda uygulanir.
Ayrica VUK'un 30’uncu maddesinin dordinci fikrasinda kanuni stiresinden sonra kendiliginden veri-
len beyannameler (izerine re'sen tarhiyat yapilacagi belirtildiginden, s6z konusu tutarlar da tarhiyat
sonrasl uzlasmaya konu edilebilecektir.’ Mikellefin kendi beyanina iliskin re’'sen tarhiyat yapilmasi
vergileme teknigine aykiridir. Clink{ re'sen tarhiyat, vergi idaresinin tek tarafli matrah takdiri ile ger-
ceklestirdigi tarhiyat islemidir. Bunun sonucu olarak mikellefler, re’sen tarh edilen vergilere karsi
idari ¢6ziim yollarina veya yargi yoluna basvurabilirler. Oysa kendiliginden beyanda, dava konusu
olacak bir husus yoktur. Miikellef daha 6nce beyan etmemis oldugu matrahi kendi iradesi ile beyan
etmektedir. Bu durumda verginin, ylizde elli vergi ziyai cezasi ile dogrudan tahakkuk etmesi vergile-
me teknigine daha uygundur.

3.2- Vergi incelemesinden veya Matrah Takdirinden Sonra

ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyal cezalarinin tahakkuk
edecek miktarlari konusunda idare, VUK'un Ek 1'inci maddesine gore mikellefler ile uzlasabilir. Ayni
Kanun’un Ek 11'inci maddesine gore Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek
vergilerle kesilecek cezalarda da tarhiyat 6ncesi uzlasma yapilmasina izin verebilir.

? Hamza Kahriman; “Vergiye Goniilli Uyum Cercevesinde Tiirkiye'de Gelir idaresinin Organizasyon Yapisi Uzerine Bir
Degerlendirme”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 12, YiL 12, Sayi 1, 2016, s.229.

10280 Seri No'lu VUK Genel Teblig'inin son ciimlesinde; “Diger taraftan kendiliginden verilen beyannameler icin yiizde elli
oraninda kesilecek vergi ziyal cezasi da tarhiyat sonrasi uzlasmaya konu olabilecektir” ifadesine yer verilmistir.
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VUK'un 376'nci maddesine gore ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi ve kesilen cezala-
rin, ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren otuz giin icerisinde ilgili vergi dairesine basvurarak vade-
sinde veya teminat gostererek (¢ ay icinde 6deyecegini bildirmesi durumunda, vergi ziyal cezasinin
birinci defada yarisi, sonraki kesilenlerde Qgte biri indirilir. Ancak mukellef bu vergi ve cezalari dava
konusu yaparsa indirimden yararlanamaz.

3.3- izaha Davetin Yeri

Daha 6nce de belirtildigi gibi, izaha davet vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir komis-
yonuna sevkten once devreye giren bir miiessese olarak ihdas edilmistir. Bu anlamda, pismanlik ve
islah ile vergi ziyal cezasinin indirimli uygulanmasi ile ayni asamada uygulanmaktadir. Ancak dikkat
edilecegi lizere, VUK'un 370’inci maddesinde, pismanlik ve islah ile izaha davet miiesseseleri arasina
bir cizgi cekilmistir.

Soyle ki, verginin ziyaa ugradigina ilisin 6n tespit yapilmasi durumunda miikellefler hig vergi ziyal
cezasl 6demeyecekleri pismanlik ve 1slah hikkiimlerinden yararlanamayacak, yiizde yirmi vergi ziyai
cezasl kesilecek izaha davet miessesesinden yararlanabileceklerdir. Vergi ziyal cezasinin yiizde elli
indirimli uygulanacagi VUK'un 344'lincii maddesi hilkmiinden ise yararlanabilirler.

Sekil 1: Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziim Yollari

Vergiyi Doguran Vergi Ziyaina iliskin Matrah Takdiri, ikmalen, idarece,
Olay = On Tespit = Vergi incelemesi = Re'sen Tarh
Pismanlik ve Islah, izaha Davet + TS Uzlasma Tarhiyat Oncesi Tarhiyat Sonrasi
Kendiginden Kendiginden Beyan + TS Uzlasma Uzlasma Uzlasma,
Beyan+TS Uzlasma Cezalarda indirim

Goriilecedi gibi milkellefler, vergiyi doguran olayin gerceklesmesinden sonra idare tarafindan
herhangi bir tespitte bulunulmamis veya islem yapilmamissa, pismanlik ve islak hiikimlerinden
yararlanarak vergi ziyal cezasi 6demekten kurtulabilirler. Ancak verginin ziyaa ugradigina iliskin 6n
tespit yapilmis ancak konuya iliskin vergi incelemesine baslanilmamis veya takdir komisyonuna sevk
edilmemisse izaha davet edilerek, beyan edilmemis matrahlarin beyan edilerek vergi ziyainin yiizde
yirmi oraninda uygulanmasi saglanabilir. Olaya iliskin, vergi incelemesine baslanilmis veya takdir ko-
misyona sevk islemi yapilmissa, bu islemler sonucunda tarh edilecek vergi ve kesilecek cezalar igin
tarhiyat oncesi veya sonrasinda uzlasma hakkindan yararlanabilir. Ya da tarhiyat isleminden sonra
vergi ziyal cezasinin ilk seferinde yiizde elli indirimli uygulanacagi cezalarda indirim miiessesesinden
yararlanilabilir. Mikellef, uyusmazlidin idari asamada ¢oéziimine yonelik miiesseselerden yararlan-
mamasi durumunda, yargi yoluna basvurulabilir.

Boylece izaha davet ile, inceleme veya takdir sevk asamasindan 6nce ve belli suclar disinda vergi
ziyaina yonelik yapilan tespitler isiginda mikelleflere bu durumu agiklamalari icin firsat sunulmakta,
hatta mieyyidelerin belli oranda hafifletilerek uygulama imkani getirilmektedir."

'" Mustafa Golak, “Miikellefe Uglii Kolaylik: Matrah Artirimi, izaha Davet, Beyana Gagri ve Goniillii Uyuma Yansimasi”, Yaklasim
Dergisi, Kasim 2016, Say::287.

2017

33



»/* VERGI

34

RAPORU

4- GORUS ve ONERILER

izaha davet miiessesesi ile idare acisindan yonetilmesi gereken yeni islemler getirilmis bulun-
maktadir. Bu islemlerin neden oldugu maliyetlerin minimize edilmesi, vergi tahsilati ve miikellef hak-
lar1 agisindan saglayacagdi faydayr maksime etmek bilylik 6nem tasimaktadir.

4.1- izaha Davete iligkin islem Siirecleri Basit Olmalidir

islem maliyetleri agisindan diisiiniildigiinde; 6n tespitte bulunulmasi, izaha davet edilmesi ve
degerlendirme islemlerinden ilk ikisi bilgi islem sistemleri tarafindan cok diisiik maliyetlerle yerine
getirilebilir. Ancak bunun icin karmasik kriterler belirlemek yerine veri tabaninda mevcut verilerden
hareket etmek gerekecektir.

Ornegin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanan miikelleflere iliskin olarak, mii-
kelleflerin kullandigi sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge tutart ile ilgili donem mal veya
hizmet alis tutari toplaminin sistemde hazir veri olarak yer almasi gerekmektedir. Sahte veya muh-
teviyati itibariyle yaniltici belge tutarinin, incelemeye yetkili olan tarafindan sisteme girilebilmesinin
saglanmasi'?, sistem tarafindan ilgili donem mal veya hizmet alislari toplami ile otomatik oranlan-
masi ve kriterlerin saglanmasi durumunda miikelleflere izaha davet yazisinin otomatik Uretilerek
iletilmesi saglanabilir.

4.2- izah Degerlendirme Komisyonlari Koordine Edilmelidir

Teblig Taslagina gore izah Degerlendirme Komisyonlari, hem Gelir idaresi Baskanligi biinyesinde,
hem de Vergi Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde kurulmasi 6ngériilmiistiir. Bu durumda izaha
Degerlendirme Komisyonlarina intikal eden bilgilerin farkli kanallardan gelmesine, ayni konu ile ilgili
olarak birden fazla defa mukelleften izahat talebinde bulunulmasina yol acabilecektir.

Ornegin banka kredisi kayitlari ile yapilan kontroller sonucunda Gelir idaresi Baskanligi biinyesin-
de olusturulan izaha davet komisyonu tarafindan bilgi talebinde bulunulduktan sonra, Vergi Denetim
Kurulu Baskanligi tarafindan yapilacak risk analizi sonucunda ayni konuda izahat talebinde bulunula-
bilecektir. Bu durum miikellefin ayni konuda tekrar tekrar izahatta bulunmasina neden olacak ve hem
mikellef hem idare acisindan gereksiz maliyetlere neden olacaktir.

Bu nedenle tiim izah Degerlendirme Komisyonlarinin 6n tespitlerine iliskin dénem ve konu bilgi-
leri ile degerlendirme sonucunda yapilan islemler, bilgi islem sistemleri Gizerinden anlik olarak mii-
kellefin dijital ortamda yer alan vergi dairesi dosyasinda yer almalidir.

4.3- izah Degerlendirme Komisyonlarinin Yetkileri Acik¢a Diizenlenmelidir

Teblig Taslaginda izahat degerlendirmesinin amaclarina ve degerlendirme yetkisinin sinirlarina
deginilmemistir. Oysa izah Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmede, verginin
ziyaina ugradigina delalet eden emarelerin siniri ve somutlugu acikca belirlenmelidir.'

12 Vergiler hari¢ sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge tutarlar toplami, vergiler harig en yiiksek tutarli sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge tutari

13 Ferhat Farhan, “Tirk Vergi Sisteminde Gegmiste izaha Davet ile ilgili Yasal Diizenlemeler ve Son Diizenleme”, Yaklasim
Dergisi, Ocak 2017, Say::289.
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Ornegin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanan miikellefler, s6z konusu belgele-
re istinaden gercekten mal veya hizmet alisi yaptiklarini, bu belgelerin aslinda sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge olmadigini iddia edecekler, bu tezlerini desteklemek icin de ddeme belgeleri,
tasima belgeleri gibi belgeler ibraz edeceklerdir. Daha 6nce deginildigi gibi izah Degerlendirme Ko-
misyonlarinin on giin icerisinde karar vermeleri gerekmektedir. Yani, vergi incelemesi gibi harici veri-
ler elde etmeye yonelik arastirma yontemlerine girismeleri imkani yoktur. Bu durumda, s6z konusu
belgelerin gercek oldugunu kabul etme yetkileri var midir. Bu soru, 6nemli bir husus olarak ortaya
cikacaktir.

Verginin ziyaa ugradigina iliskin on tespit yapilan mikelleflerden kapsama dahil olanlar icin her-
hangi bir ayrim yapilmaksizin tamamindan izahat talebinde bulunulur. Bu durum, izahat Degerlen-
dirme Komisyonlarindaki dosya sayisinin azimsanmayacak kadar cok olacagini gostermektedir.
Dolayisiyla izahat Degerlendirme Komisyonlari acikca verginin ziyaa ugramadigini gdsteren deliller
disindaki izahatleri kabul etmesi cok kolay goriinmemektedir.

Ayni durumdaki miikellefler icin esit islemlerin uygulanmasi acisindan, izah Degerlendirme Ko-
misyonlarinin yetkileri, uygulama 6rnekleri ile (6zellikle sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici bel-
ge kullanan miikelleflerin belgelerin gercek olduguna iliskin izahlari) diizenlenmesinin dogru olacagi
disunulmektedir.

4.4- izaha Davet Sonrasinda Kesilen indirimli Vergi Ziyai Cezasi, Uzlasma Kapsami

Disinda Olmalidir

Uzlasma, miikelleflerin adlarina yapilan tarhiyati yargiya intikal ettirmeden dnce, vergi idaresi ile
tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda anlasmak icin basvurabilecekleri idari bir ¢6zim yoludur.
Kamu alacaginin kisa siirede tahsilini saglayan uzlasma yolu, ayni zamanda miikellefin yargi siire-
cinde katlanacagi maliyetleri ve blrokratik islemleri de ortadan kaldirmaktadir.' Dolayisiyla uzlasma
aslinda, dava agma hakki olan miikelleflere taninan bir haktir.

Bilindigi Gizere uzlasma, yalnizca ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi ve bunlara iliskin
vergi ziyal cezalarinin tahakkuk edecek miktarlari konusunda yapilmaktadir. Yani miikellefin beyanina
gore tahakkuk eden vergiler icin uzlasma yapilamaz. Ancak VUK'un 30’uncu maddesinin dordiinci
fikrasina gore, kanuni siiresi gectikten sonra kendiliginden verilen beyannameler Uzerine vergilerin
re'sen tarh edilecegi belirtilmistir. Bu durumda s6z konusu beyanlar {izerine tarh edilen vergiler de
uzlasma kapsamina girmistir. Konuya iliskin olarak yayimlanan 280 Sira No'lu VUK Genel Tebliginde
de “kendiliginden verilen beyannameler icin yiizde elli oraninda kesilecek vergi ziyai cezasi da tarhiyat
sonrasi uzlasmaya konu olabilecektir” seklinde agiklamada bulunulmustur.

Benzer bir yaklasim izaha davet icin de gegerlidir. Tebli§ Taslaginin 7.1. béliminde, izaha davet
edilen mikellefler tarafindan hig verilmemis olan vergi beyannamelerin verilmesi, eksik veya yanlis
yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi sonucunda yiizde yirmi oraninda kesilen
vergi ziyal cezasina iliskin “ihbarnamelerin tebligi lizerine miikelleflerin Vergi Usul Kanunu kapsa-
minda tarhiyat sonrasi uzlasma basvurusunda bulunabilecegi tabiidir” agiklamasina yer verilmistir.

14 “Vergi Uyusmazlklarinin idare ile Cdziimiinde Uzlasma Rehberi (2007)", Gelir idaresi Baskanlgi, gib.gov.tr (Erisim:
29.06.2007), s. 7.
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Oysa VUK’un 378'inci maddesinin ikinci fikrasinda, mikelleflerin beyan ettikleri matrahlara ve
bu matrahlar tizerinden hesaplanan vergilere karsi dava agamayacaklari belirtilmistir. Bu bakimdan;
izaha davet lizerine verilen beyannamelere dayanilarak yapilan tarhiyatin yonteminin re’sen tarh yon-
temi olmasina karsin, bu tarh ve tahakkuk isleminin, acilacak bir idari davada, bu nedenle iptalinin
istenilmesi miimkdiin degildir.' Bu nedenle kanuni siiresinden sonra kendiliginden verilen beyanna-
meler {izerine tarh edilen vergiler ile izaha davet edilen muikellefler tarafindan verilen beyannameler
tUzerine tarh edilen vergilerin ve kesilen cezalarin uzlasma kapsami disinda olmasi gerekir. Bunun
icin VUK'un Ek 1 ve Ek 11 inci maddelerine “30 uncu maddenin doérdiinci fikrasina gore tarh edilen-
ler hari¢” ibaresinin eklenmesi gerekecektir. Aksi takdirde, vergi uyusmazliklarinin idari asamada
¢oziimlenmesinde, miikelleflerin vergiye gonilli uyumu arttikga daha fazla indirim dngéren meka-
nizma bozulmaktadir.

4.5- izaha Davet, Miikellef Agisindan Vergi incelemesi veya Matrah Takdirinden Daha

Avantajli Olmalidir

izaha davet edilen miikelleflerin, verginin ziyaa ugradigina iliskin 6n tespite katilmamasi ve séz
konusu farklarailiskin olarak beyanname vermemesi durumunda, vergi incelemesi veya matrah tak-
diri icin ilgili birimlere sevk islemi yapilacaktir. Yapilan inceleme ve takdir sonucunda, izaha davete
kaynak teskil eden tespitlerin dogru oldugu sonucuna varilmasi durumunda, miikellefin ayni indirim
hakkindan yararlanmasi sistem acisindan dogru olmaz. idare acisindan vergi incelemeleri veya mat-
rah takdirinin bir maliyeti ortaya ¢cikmaktadir. Vergi incelemesi veya matrah takdiri sonucunda tarh
edilmesi gereken vergi ve kesilmesi gereken cezalara iliskin olarak tarhiyat 6ncesi uzlasma veya
tarhiyat sonrasi uzlasma hakki bulunmaktadir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi izaha davet edilen mikellefler tarafindan verilen beyannameler ize-
rinden kesilecek vergi ziyal cezasi ylizde yirmi oraninda uygulanacaktir. Miikellefin bu uygulamadan
yararlanmayip, vergi incelemesi veya matrah takdiri islemi sonrasinda uzlasma hakkinda yararlan-
mas! durumunda, vergi ziyal cezasinda ylzde yirmi oranindan fazla indirim yapilmasi, izaha davet
miessesesini zayiflatacaktir.

5- SONUC

Vergi bilincini ve vergiye gonilli uyumu artirmak amaciyla, miikellefleri vergi uygulamalari ko-
nusunda bilgilendirmek ve vergi ylkimliliklerinin yerine getirilmesini kolaylastirilmak 6nemlidir."
Bu anlamda izaha davet miiessesesi, son donemde hem miikellef haklarinin genisletilmesi, hem de
vergiye gonulli uyuma katki saglamasi agisindan dnemli bir diizenlemedir.

Detaylarina bir énceki béliimde yer verildigi gibi VUK'un 370'inci maddesinde diizenlenen “izaha
Davet” baslikl madde hiikkmi, bu madde ile baglantili diger madde hiikiimleri, konuya iliskin yayim-
lanan Teblig Taslagi hakkindaki goriis ve dnerilerimiz asagidaki gibidir;

« izaha davete iliskin islem siirecleri 6nceden belirlenmis, basit ve koordineli olmasi bu miiesse-

senin islerligini artiracaktir.

'S Turgut Candan, a.g.m.
16 Suat Hayri Sentiirk, “Vergiye Goniillii Uyum Saglanmasinda Fayda ilkesinin Rolii”, Eskisehir Osmangazi Universitesi iiBF
Dergisi, Aralik 2014, Say1 9, s.135.
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« izaha davet, vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziimlenmesine iliskin miiesseselerden
pismanlik ve islahtan sonra en avantajli olan miiessese olmasi miikellefleri gonilli uyuma
sevk edecektir.

« VUK'un 376’nci ve 370’inci maddesine gore indirimli kesilen cezalarin ve bunlarin bagli oldugu
vergilerin uzlasma kapsamindan cikarilmasi, dava hakki olmayan miikelleflere amacina aykiri
olarak taninan uzlasma hakkinin neden oldugu sakincalari ortadan kaldiracaktir.
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