MAKALELER

sayl: 219 « aralk 2017

KDV’'DE BIR BRITANYA MODELI:

DUZ ORANLI REJIM

A BRITISH MODEL IN VAT: FLAT RATE SCHEME

Serdar KILIC"

0z
Diz oranli KDV rejiminin arkasinda iki temel

saik vardir: Birincisi 6zellikle kiiciik mikelleflere
kayit diizeninde basitlik saglayarak vergi uyum
maliyetini disirmek; ikincisi ise sahte belge
kullanimini engellemektir. Rejime tabi mikel-
leflerin, istisnalar haric, indirim hakkinin kaldi-
rilmasi ézellikle ikincisine hizmet edecektir. Ote
yandan, bu sistemde normal defter kayit diizeni
devam etmektedir. Sistemin 6zinld olusturan
husus, KDV indirim mekanizmasinin rejim di-
sindaki miikellefler icin kaldirlmamasidir. islet-
melerin kayit altina alinabilen vergilendirilebilir
geliri oldugu siirece neredeyse her zaman ode-
necek KDV dogacaktir. Clinkli gelire sektorlere
gore degisen diiz oran uygulanarak net KDV
hesaplanmaktadir. Ulkemizde benimsenmesi
halinde en bilylk zorluk, optimum sektorel ver-
gi oranlarinin tespitinde yasanacaktir. Vergi ida-
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ABSTRACT

There are two motives standing behind the
flat rate VAT scheme: The first is to reduce the
tax compliance cost by providing simplicity
for small-size taxpayers; and the second is to
prevent the usage of false documents for VAT
evasion. Except for certain exemptions, the
abolition of VAT reclaim right of taxpayers subject
to the scheme serves the latter. The regular
bookkeeping, on the other hand, will continue.
The very core characteristic of the scheme is
that taxpayers not subject to the scheme can
still reclaim their input VAT. So long as there
is a taxable income of a business, there will,
almost, always be a net VAT payable. Because
net VAT payable is calculated by applying the flat
rates varying for types of business to detectable
business income. If adopted in Turkey, the
biggest difficulty would be encountered in the
determination of the optimum flat rates for
types of business. It would be most useful if the
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resinin bu surecte sektor temsilcileriyle yakin  tax administration closely cooperates with the

isbirligi icerisinde olmasi faydali olacaktir. sector representatives during the determination
Anahtar Kelimeler: Katma Deger Vergisi  of flat rates.
Reformu, KDV, Diz Oranli Vergi Rejimi, Birlesik Keywords: Value added tax reform, VAT, flat
Krallik, HMRC. rate scheme, United Kingdom, HMRC
1- GiRIS

Satis veya tiiketim vergisi olarak adlandirilan klasik harcama (muamele) vergilerinin, literatiirde
“kartopu etkisi (snowball effect)”" olarak adlandirilan maliyeti artirici etkisi vardir. Zira katma deger
vergisinden (KDV) farkli olarak klasik muamele vergilerinde tek asamada vergi alinir ve bu vergi
maliyetler Uzerinde notr bir etkiye sahip degildir. Bu durumun en temel sebebi, KDV'den farkli olarak
tek asamali muamele vergilerinin biinyelerinde bir indirim mekanizmasi barindirmamalaridir.2 Ulke-
mizde ve tim AB'de uygulanan 6zel tiiketim vergisi bu kapsamda degerlendirilebilecek bir tiiketim
vergisidir.

KDV gibi indirime dayali yayili bir harcama vergisi, ilk olarak 20. yiizyilin baslarinda birbirinden ta-
mamen bagimsiz bir sekilde Alman Wilhelm von Siemens ve Amerikali Thomas S. Adams tarafindan
ortaya atilmistir.’ Gorece yeni bir vergi tirii olan glinmiiz KDV’si, Avrupa Birliginde (AB) 1960’lar-
dan?, Gilkemizde ise 1985 yilindan beri uygulanmakta olan asamali bir tiiketim vergisidir.® Kiiresel 6l-
cekte son on yilda popllaritesi gittikce artan KDV'yi benimseyen (lkeler listesine son olarak, Korfez
isbirligi Konseyi (Gulf Cooperation Council) ilkelerini¢ de ekleyebiliriz.”

Ulkemizde 1985 yilinin basindan bu yana uygulanagelen ve biitce vergi gelirleri icerisinde yaklasik

! Bu durum literatiirde “selale tipi vergi” veya “yayili muamele vergisinde kiimdilatif etki” olarak da adlandirilmaktadir.

2 Katma Deger Vergisi Kanunu Tasarisinda, diger harcama vergilerinin kaldirilarak, KDV'nin benimsenmesi gerekgelerinden
birisi olarak, KDV'nin “ekonomik olaylara karsi tarafsiz ve vergi yiikii agisindan nétr” olmasi belirtilmistir. (Gelir idaresi Baskan-
gi-1, “Katma Deger Vergisi Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu” Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/
mevzuatek/gerekceler/KDV/cilt_2_3065_sayili_kanun.pdf, s. 315, Erisim Tarihi: 23 Ekim 2017)

% Tax Policy Center, “What is the history of a VAT?", Kaynak: http://www.taxpolicycenter.org/briefing-book/what-history-vat,
Erisim Tarihi: 23 Ekim 2017.

“Modern anlamda KDV, ilk olarak 10 Nisan 1954'te Fransa'da “taxe sur la valeur ajoutee - TVA" adiyla uygulanmaya baslan-
mistir. (Economy Watch, (2010), “Value Added Tax (VAT) in France”, Kaynak: http://www.economywatch.com/business-and-
economy/france.html, Erisim Tarihi: 23 Ekim 2017.)

5 KDV'nin diger muamele vergilerine nazaran temel Uistiin 6zellikleri, tarafsizlik (neutrality), verimlilik (efficiency), kesinlik ve
basitlik (certainty and simplicity), etkinlik ve adalet (effectiveness and fairness) ve esnekliktir (flexibility). OECD, (2017), “Inter-
national VAT/GST Guidelines”, OECD Publishing, Paris, Kaynak: http://dx.doi.org/10.1787/9789264271401-en, Erisim Tarihi:
23 Ekim 2017, s. 18.

¢ Korfez ishirligi Konseyi (Gulf Cooperation Council) tyesi {ilkeler Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Katar, Kuveyt, Suudi
Arabistan ve Umman, 1 Ocak 2018'den itibaren KDV uygulamasina gegeceklerini beyan etmislerdir. (United Arab Emirates —
Ministry of Finance, (2017), “Common VAT Agreement the States of the Gulf Cooperation Council”, Kaynak: https://www.mof.
gov.ae/En/lawsAndPolitics/govLaws/Pages/CommonVATAgreement.aspx, Erisim Tarihi: 23 Ekim 2017.)

7 Bazi Ulkelerde ayni sistematige sahip olmakla beraber, katma deger vergisi yerine genel tiiketim vergisi (general sales tax —
GCT) veya mal ve hizmet vergisi (goods and services tax — GST) ismi tercih edilmistir.
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%30 civarinda® hatiri sayilir bir paya sahip olan KDV, glinden giine karmasiklastigi, tiiketimi degil
Uretimi vergilendirdigi, yani ekonomiyi bozucu ve dolayisiyla yatirimlari engelleyici bir etki yarattigi,’
mikellefler Gizerinde finansal yiik olusturdugu ve sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kul-
laniminin 6niine gecemedidi yoniinde son yillarda yogun bir bicimde elestirilere maruz kalmistir.

Keza son aylarda ulusal basindan da takip edilecegi lizere, Maliye Bakanliginca Katma Deger
Vergisi Kanunu (KDVK) Uzerinde bir reform calismasi yuritiilmekte oldugu, ya da en azindan refor-
ma yonelik ciddi bir siyasi iradenin oldugu anlasilmaktadir.' Bu durum, mali idarenin de yukarida
yoneltilen elestirileri hakli buldugunu ve elestirileri gidermeye yonelik ¢aba icerisine girdigini gos-
termektedir.

Ote yandan, basin yoluyla yapilan bu aciklamalardan, reform calismalari esnasinda Birlesik Kral-
lktaki'" KDV uygulamalarinin 6zelde de KDV diiz oranli vergi rejiminin temel alinacagi sonucuna ula-
silmaktadir.'? Aslinda Turkiye ve Birlesik Krallik KDV sistemleri, temelde ayni indirim mekanizmasina
dayali olup birkag farkli ve dnemli sayilabilecek uygulama haricinde biiyiik 6l¢lide benzesmektedirler.
Zaten tim AB Ulkelerinde uygulanmasi zorunlu olan KDV, AB miktesebatinin (acquis communauta-
ire) da cok 6nemli bir parcasidir.'

iste bu calisma, Birlesik Krallikta uygulanmakta olan ve reform sirasinda tilkemiz KDV sistemine
de uyarlanacagini tahmin ettigimiz'* “KDV diiz oranli vergi rejimi"nin (VAT flat rate scheme) ne oldugu,
nasil isleyebilecegi ve en 6nemlisi muhtemel faydalarinin ne olabilecegi Gizerinde durmaktadir.'™

8 KDV'nin genel biitce vergi gelirleri icerisindeki payl, Kanun'un ilk uygulamaya girdigi 1985 yilinda %24,5 iken, zamanla artarak
2016 yilinda %31,9'a ulasmistir. (Gelir idaresi Baskanligi-2, “Katma Deger Vergisi'nin Genel Biitce Vergi Gelirleri iindeki Payi
(1985-2016)", Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_68.xls.htm, Erisim Tarihi: 23 Ekim 2017.)

? CNNTURK, (2017), “KDV Reformu netlesiyor! Bakandan 6nemli agiklamalar”, Kaynak: https://www.cnnturk.com/ekonomi/
kdv-reformu-netlesiyor-bakandan-onemli-aciklamalar, Erisim Tarihi: 23 Ekim 2017.

1ONTV, (2017), “Maliye Bakani Naci Agbal'dan KDV Agiklamasi”, Kaynak: https://www.ntv.com.tr/ekonomi/maliye-bakani-naci-
agbaldan-kdv-aciklamasi,YULnQCkULUgQUEU1tjQébw, Erisim Tarihi: 23 Ekim 2017; Hirriyet Gazetesi, “Maliye Bakani Naci
Agbal'dan KDV Aciklamasi”, Kaynak: http://www.hurriyet.com.tr/maliye-bakani-naci-agbaldan-kdv-aciklamasi-40632164,
Erisim Tarihi: 23 Ekim 2017.

1" Tiirkge'de yaygin olarak bilinen “ingiltere” ismi yerine, yazar tarafindan bilincli bir tercihle daha dogrusu olan “Birlesik Krallik
(United Kingdom)” ismi kullanilmustir.

12 Diinya tizerinde KDV sisteminde diiz oranli bir vergi rejimine sahip diger bir iilke de Gana. Birlesik Kralliktan farkl olarak,
bir Afrika tlkesi olan Gana'da diiz oranli vergi rejimi tim mal ve hizmetlere uygulanmamaktadir. Gana'da bu 6zel rejim sadece
toptan ve perakende mal ticareti faaliyeti ile istigal eden mikellefler icin gecerlidir. %3 olarak uygulanan sabit oran da oldukga
makul bir diizeydedir. (Ghana Revenue Authority — GRA, (2017), “Practice Note on the Application of VAT Flat Rate Scheme un-
der the Value Added Tax Act, 2013 (ACT 870)", Practice Note Number: IDT/2017/001, Date of Issue: 12/05/2017, Kaynak: http://
www.gra.gov.gh/docs/info/Practice%20Note%200n%20VAT%20Fat%20Rate%20Scheme.pdf, Erisim Tarihi: 24 Ekim 2017.)
13 Zira KDV sistemini benimsememis bir aday tlkenin AB Uyesi olmasi miimkin degildir.

1“ Aciklamalarda yer alan “indirim hakkinin bazi KDV mikellefleri icin kaldirilacagi ve hasilat tizerinden sabit bir oranda vergi
alinacagi” ifadelerinden bu gikarsama yapilmistir.

15 Bu cercevede, makalenin asil amaci Birlesik Krallik KDV sisteminin tim yonleriyle (6zellikle de tlkemiz KDV sistemine
gore farklilik arz eden miesseseleri yoniinden) irdelenmesi degil, sadece diiz oranli vergi rejimin ne oldugunun net bir sekilde
ortaya konmasidir.
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2- KDV DUZ ORANLI VERGI REJIMi - VAT FLAT RATE SCHEME

2.1- Diiz Oranli Vergi Rejimine Gereksinim Neden(ler)i

Birlesik Krallikta diiz'® oranli verginin uygulanmasinin en temel sebebi, 6zellikle kigiik dlgekli
isletmelere KDV hesaplamalarinda yalinlik saglamaktir; daha acik bir ifadeyle, KDV mikelleflerinin
daha az vergi 6demeleri icin degil, 6zellikle vergiye uyumlarini kolaylastirmak ve KDV'ye iliskin mu-
hasebe kayitlarinda pratiklik ve basitlik saglamak amaciyla getirilmistir."”

Halbuki Birlesik Kralliktan farkli olarak Tirkiye'de diiz oranli KDV rejimine gegisin arkasinda ya-
tan en temel saik, orta ve kiigiik dlcekli KDV miikelleflerinin haksiz indirim dolayisiyla kayda deger
bir KDV 6dememesidir. Diger bir deyisle, KDV miikelleflerinin biiyiik cogunlugu, Hazine'ye 6denecek
KDV yoluyla vergi 6demek yerine Hazine'den devreden KDV yoluyla alacakli konumundadir.'® As-
linda bu kiiglik ve orta dlcekli mikellef gruplarinda sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
kullaniminin oldukca yaygin oldugu, bazi mikelleflerin gizleyemedikleri satislarindan kaynaklanan
KDV'lerini, sahte belge kullanmak suretiyle azaltmaya calistiklari herkesge bilinen bir gercektir.!?

Sonug olarak ilkemizde maalesef sahte (veya muhteviyati itibariyle yaniltici) belge piyasasi, belli
bir arz ve talebi olan yasadisi bir piyasadir. Ulkemizde miikellefler agirlikli olarak daha az KDV éde-
mek icin sahte belge kullanmaktadirlar. Elbette bazi durumlarda kullanilan sahte belge gelir ve ku-
rumlar vergisi gibi birden fazla verginin kayba ugratilmasinda da kullanilacaktir ama agirlikli olarak
temel hedef daha az 6denecek KDV gikarmaktir. Sahte belge kullanimini ve diizenlenmesini dnlemek
amaciyla arz yonll tedbirler alinmasinin yani sira, talep yonli dnleyici tedbirler almak da artik elzem
olmustur. Mevcut haliyle vergi kanunlari ve 6zelde KDVK, sahte belge kullanimini ve diizenlemeyi
onlemekte maalesef yetersiz kalmaktadir.? iste tam da bu noktada, diiz oranli vergi rejiminin sah-
te belge kullaniminin énlemesine hizmet edecedi umulmaktadir. Clinkl asagida da ayrintili olarak
aciklanacag tizere, diiz oranli vergi rejiminde (istisnalari olmakla beraber) KDV mikelleflerinin mal
ve hizmet alimi karsiliginda aldiklari fatura ve benzeri belgelerde yer alan KDV tutari ne olursa olsun
indirilememektedir. Rejimin en 6nemli sacayaklarindan birisi de stiphesiz budur.

2.2- Sistemin Temel isleyisi
Yukarida da deginildigi Gzere, KDV diger yayili muamele vergilerine nazaran biinyesinde barindir-
digi indirim mekanizmasi sayesinde Ustln 6zelliklere sahip modern ve popiiler bir tiketim vergisidir.

16 Makalenin ilerleyen bolimlerinde kullanilan “sabit oran” ve “diiz oran” kavramlari birbirlerinin yerine kullanilmistir.

17 Her Majesty's Revenue and Customs — HMRC-1, “VAT Notice 733: Flat Rate Scheme for small businesses”, §2.1., Kaynak:
https://www.gov.uk/government/publications/vat-notice-733-flat-rate-scheme-for-small-businesses/vat-notice-733-flat-
rate-scheme-for-small-businesses, Erisim Tarihi: 23 Ekim 2017; BPP Learning Media, (2016), “ACCA Approved Study Text
Paper Pé Advanced Taxation FAs 2015”, London, §7.3 s. 529, Kaynak: https://lgslib.files.wordpress.com/2016/12/bpp-acca-
pé-advanced-taxation-fas-2015-2017-freebooks-pk.pdf, Erisim Tarihi: 25 Ekim 2017; Coltman, Emily, (2013), “Very Awkward
Tax: A bite-size guide to VAT for small business”, Harriman House Limited, London, s. 16.

'8 CNNTURK, (2017).

17 Oysa temel iktisadi mantik geregi, blyiiyen ekonomilerde kisa vadede olmasa da orta vadede miikelleflerin toplamda 6de-
necek KDV'lerinin gikmasi beklenir. Oysaki orta ve kiiclik dlgekli KDV mikelleflerinden Hazineye toplamda KDV 6denmedigi,
aksine devreden KDV yoluyla Hazineden alacakli konumda olduklarini bizatihi Maliye Bakaninin basina vermis oldugu demeg-
lerden anliyoruz. (Bkz., dipnot 17)

2 KDV mevzuatindaki tevkifat miiessesesi bu kaygidan dolayi ortaya ¢ikmistir.
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Bu nedenle sahte belge kullanimindan kaynaklanan kayip ve kagagin 6niine gecmek adina getirilecek
bir uygulamanin, KDV'nin 6ziini olusturan indirim mekanizmasina halel getirmemesi gerekmektedir.

Diz oranli vergi rejimi, KDV mukellefleri arasindaki indirim mekanizmasi zincirini koparmayan
bir sistemdir. indirim hakki sadece rejime tabi KDV miikellefi acisindan askiya alinmaktadir. Sistemin
isleyisi, asagdida verilen 6rnekle daha iyi anlasilacaktir:

Miikellef (A)'nin (KDV harig) 50 TL'lik mal veya hizmet aldigini ve bu mal veya hizmeti de (KDV
harig) 200 TL'ye satmis oldugunu ve s6z konusu alis ve satisinin genel oranli KDV'ye (%18) tabi oldu-
gunu varsayalim. Bu durumda, alislari tizerinden 9 TL KDV &deyecek, satislari lizerinden 36 TL KDV
tahsil edecektir. Diiz oranli vergi rejiminde, mikellefin bulundugu sektor icin belirlenmis vergi ora-
ninin %12 oldugu varsayimiyla?', mikellef (ne kadar KDV 6demis olursa olsun) (KDV harig) toplam
hasilati Gzerinden 24 TL (200 TL x %12) katma deger vergisini beyan ederek 6deyecek, aradaki 3 TL'yi
(27 TL - 24 TL) ise kendi isletmesinde tutacak, boylece Hazineye 6demeyecektir. Normal sartlarda,
rejime tabi olmayan bir miikellefin 27 TL (36 TL hesaplanan KDV - 9 TL indirilecek KDV) 6demesi
gerekecekti. Fakat normal rejim altinda mukellefin indirim hakki devam edeceginden, haksiz indirim
(6rnegin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanma) ihtimalinden dolayi, diiz oranli ver-
gi rejimi altinda mikelleften tahsil edilmesi beklenen KDV'nin 20 TL'nin bile altina diismesi kuvvetle
muhtemeldir. Diger bir deyisle, diiz oranli vergi rejiminde hem miikellef hem de Hazine birlikte daha
kazancli gkmaktadir.

Yukaridaki rnek olayda, mal veya hizmeti mikellefimiz (A)'ya 50 TL + %18 KDV'ye satan miikel-
lef tahsil ettigi bu KDV'yi defterlerine kaydedip, normal rejime tabi bir mikellefse sayet, indirilecek
KDV’si ile mahsup edecek ve gerekli islemleri yapacaktir. Ayni sekilde, mikellefimiz (A)'dan 200 TL +
%18 KDV'ye mal veya hizmet alan sahis da sayet normal rejime tabi bir KDV miikellefi ise, miikellef
(A)'nin diizenleyecegi satis belgesinde yer alan KDV'nin tamamini indirmeye devam edecektir. Gorii-
lecegi lizere, indirim zinciri kopmamaktadir, sadece diiz oranli rejime tabi mikellefimiz (A) acisindan
durum farklilik arz etmektedir. (A)'dan 6nceki ve sonraki mikellefler, tabi olduklari statliye gére nor-
mal islemlerine devam edeceklerdir.

Boylece diiz oranli vergi rejimi, KDV indirim mekanizmasinin (istisnalar disinda) sadece rejime
tabi miikellef acisindan islemeyecegi, rejime tabi miikellefe satis yapan ve bu mikelleften alis yapan
miikellefler agisindan ise islemeye devam edecedi bir sistemdir.

2.3- Uygulanacak Sabit Vergi Oraninin Belirlenmesi

Yukaridaki 6rnegimizde mikellef (A), 6dedigi KDV'yi indirmedigi gibi, misteriden tahsil ettigi
vergiyi de hesaplanan KDV olarak defterlerine kaydetmeyecektir. Fakat mikellef mutlaka bir KDV
odeyecektir. Odeyecedi KDV de elde ettigi hasilata uygulanacak ve sektdrel bazda belirlenen oran
dikkate alinarak hesaplanacaktir.

Bu rejimde temel mantik sudur: Uygulanacak sabit vergi orani 6yle bir optimum diizeyde olmalidir
ki, rejime tabi mikellefler sektdrel bazda ortalama olarak yiiklendikleri KDV'yi telafi edebilmelidirler.
Sabit oranin belirlenmesi asamasinda siiphesiz sektorel karlilik oranlarinin da dikkate alinmasi ve
saglam bir analiz yapilmasi gerekmektedir. Yanlis belirlenecek bir sabit oran, rejime tabi mikellefleri

2! Uygulanacak sabit oranin sektérel bazda belirlenmesi gerekir. Bkz., 2.3. numarali bolam.
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veya Hazine'yi zarara ugratacaktir. Ornegin, geleneksel olarak sektor karliiklarinin oldukca diisiik
seyrettigi ve sektordeki toplam yiiklenilen KDV diizeyinin tahsil edilen KDV diizeyine oldukga yakin
oldugu toptan gida ticaretinde hasilata uygulanacak sabit KDV oraninin da gorece diisiik olmasi ge-
rekir. Aksi durum, rejime tabi mikellefler agisindan tam bir felaket olacaktir.

Nitekim Birlesik Krallikta sektorel bazda uygulanacak sabit KDV oranlari bu hususlar dikkate
alarak belirlenmistir.?? Ornegin reklamcilik sektdriinde faaliyet gdsteren diiz oranli rejime tabi miikel-
leflerin hasilatlarina uygulayacaklari sabit oran %11 iken, mali hizmetlerde bu oran %13'e clkmakta,
(karliigr gorece diisiik, yiklenilen KDV'si yiiksek) gida toptanciliginda ise %7,5'e diismektedir. Oranin
belirlenmesi siirecinde, vergi idaresinin saglikli sektorel istatistiki verilere ihtiyaci vardir. Belki de
diiz oranli vergi rejiminin Glkemizde uygulanmasinda yasanabilecek en biyiik aksaklik sabit oranla-
rin belirlenmesinde ortaya gikacaktir. Belirlenme siirecinde vergi idaresinin sektor temsilcileriyle ve
diger paydaslariyla yakin temas icerisinde olmasi, bilgi alis verisinde bulunmasi oranlarin optimum
diizeyde saptanmasi noktasinda olmazsa olmaz kosuldur.

ingiliz Gelir idaresi (HMRC — Her Majesty's Revenue and Customs) tarafindan en diisiigii peraken-
de yiyecek (retailing food) sektoriinde %4 ve en yliksegi avukatlik ve hukuk hizmetleri (lawyer or legal
services) sektoriinde %14,5 olmak lzere degisen oranlarda sabit oran uygulanmaktadir.?? Gorilecegi
lizere, sanilanin aksine tek oran yoktur; aksine sektorel bazda degisen oranlarda farkli net KDV'ler
hesaplanip vergi dairesine 6denmektedir.

Mukelleflerin faaliyet konularinin birden fazla sektoérel alana girmesi durumunda ne olacagi da
bir baska merak konusu olacaktir. Birlesik Krallikta bu duruma da ¢6ziim bulunmustur. Buna gore,
birden fazla sektorde faaliyette bulunan miikelleflere hangi sektorel sabit KDV oraninin uygulanacagi
noktasinda miikelleflerin faaliyette bulunduklari sektore isabet eden hasilatlarina bakilir. Diger bir
deyisle, mikellefler hangi sektorde daha fazla hasilat elde etmislerse, “tim” hasilatlarina yalnizca o
sektore ait sabit oran uygulayacak olup, birden fazla oran uygulamayacaklardir.?*

ﬁrneg']in reklamcilik (advertising) sektori (diz oran %11) ile otelcilik ve barinma (hotel and ac-
commodation) sektdriinde (diiz oran %10,5) faaliyet gosteren miikellef (B) %51'i reklamcilik sek-
toriinde olmak tzere, toplam 1.000.000 TL hasilat elde etmis olsun. Buna gore 6denecek vergi he-
saplanirken, hasilatin %51'i reklamciliktan elde edildiginden, uygulanacak sabit oran %11 olacaktir.

Son olarak, yil icerisinde sektdrel sabit oranlarda vergi idaresince degisiklik yapilirsa sayet, yeni
oranlar degisiklik tarihinden itibaren gecerli olacaktir.” Ote yandan, sartlari hala tasimakla beraber,
yil icerisinde sektor degistiren ve bundan dolayi farkli bir sabit oran uygulamak zorunda olacak mi-
kelleflerin degisiklik tarihinden itibaren yeni sektorel orani uygulamalari ve bu yeni durumu vergi
idaresine 30 giin icerisinde bildirmeleri gerekmektedir.?

22 Her Majesty’s Revenue and Customs — HMRC-2, “VAT Flat Rate Scheme - 4. Work out your flat rate”, Kaynak: https://www.
gov.uk/vat-flat-rate-scheme/how-much-you-pay, Erisim Tarihi: 23 Ekim 2017.

2 Sektorel siniflandirmadan bagimsiz olarak “sinirli maliyet isletmeleri — limited cost businesses” olarak adlandirilan kiiciik
6lcekli mikelleflere %16,5 sabit KDV orani uygulanmaktadir. Bu anlamda, aslinda en yiiksek oran %14,5 degildir. Bu tip m-
kelleflere iliskin daha fazla bilgi icin bkz., bu makalenin 2.7. numarali bolumu.

% Her Majesty’s Revenue and Customs - HMRC-1, §4.8.

% |bid., §4.11.

% 1bid., §11.3.
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2.4- Sistemin Temel Faydalari ve Belge Diizeni

Bir defa en 6nemli faydasi basitlestirilmis belge kayit diizenidir. Zira rejime tabi mikellefler her
ne kadar mal ve hizmet alislarinda o mal ve hizmetin tabi oldugu KDV'yi 6deyip, mal ve hizmet satis-
larinda da yine ayni oranda KDV tahsil etseler de, 6dedikleri KDV'yi indiremedikleri gibi, miisteriden
tahsil ettikleri KDV'yi de hesaplanan KDV olarak defterlerine kaydetmezler. Diger bir ifadeyle, rejimde
belge diizeni devam etmektedir; mal ve hizmet alis ve satis belgelerinde KDV normal sekildeki gibi
tabi olunan oranlarda ayrica hesaplanip belge izerinde gésterilmeye devam olunacaktir.?’ Tahsil edi-
lip hesaplanan KDV olarak defterlere intikal ettirilmeyen bu tutarlar, isletme icin bir gelir unsurudur.
Benzer sekilde, makalenin 2.5. numarali bolimiinde de belirtildigi Gzere, rejime tabi mukelleflerin
mal ve hizmet alimlari icin 6deyip de kural geregi indiremedikleri KDV de hesaplara gider olarak
intikal ettirilebilecektir.

Bu sistemde kayit altina alinabilen bir gelir oldugu siirece neredeyse her zaman? vergi dairesine
odenecek KDV cikacaktir ve bu KDV hasilat tzerinden belirleneceginden her vergilendirme done-
minde indirilecek ve hesaplanan KDV'lerin mahsubu yapilmayacaktir. Odenecek KDV sadece hasilata
sektorel bazda belirlenen oran uygulanmasi suretiyle hesaplanacaktir.

ikinci faydasi ise, defter ve kayitlarinda vergi kayip kacaginin olmadigi diiriist miikelleflerin nor-
malden daha az vergi ddeyecek olmasidir. Zira sabit oranlar rejime tabi tim mikelleflerin toplamda
odeyecekleri toplam KDV'yi artirmayi amaclarken, ister istemez bu durum diizgiin calisan miikellef-
ler igin avantaj yaratacaktir.??

Bu rejimde isletmenin nakit akisi yonetimi de kolaylasmaktadir.®® Zira sistem yiiklenilen KDV'nin
belirlenen sabit oranlarla tamamen telafi edilmesi iizerine kurulmustur. indirim hakkinin olmayis
kuralina getirilen (belli bir tutari asan ATiK alimlarinda denen KDV gibi) istisnalar zaten sabit oran
sonucunda belirlenecek “6denecek KDV"den diistilmek suretiyle telafi edilebilecektir. Boylece devre-
den KDV mefhumu ortadan kalkmaktadir.

2.5- Indirim Hakkinin Kaldirilmasi ve istisnalari

Sistemin isleyisi basligi altinda ayrintili olarak yer verildigi Gizere bu rejimin temel 6zelliklerinden
birisi de, rejime tabi mikellefler ne kadar KDV &derlerse ddesinler, 6dedikleri bu KDV'yi tahsil ettik-
lerinden indirememeleridir. Clinki sektorel bazda uygulanacak sabit oranlar dyle belirlenmistir ki,
miikelleflerin 6dedikleri KDV'yi telafi edebilmelerini mimkin kilmaktadir.®'

Her ne kadar indirim hakki kural olarak kaldirilmis olsa da, bu kurala Birlesik Krallik KDV sis-
teminde iki temel istisna getirilmistir:*? Birincisi, kurulus ve drgiitlenme esnasinda isletmenin kat-
lanmis oldugu KDV; ikincisi, belli bir tutar (2.000 ingiliz Sterlini)*® asan amortismana tabi iktisadi

7 bid., §7.

2 Bunun temel sebebi sliphesiz rejime tabi mikelleflerin KDV indirim hakkinin olmamasidir. Bu altin kuralin istisnalari icin
bkz., bu makalenin 2.5. numarali bélimu.

2 Bkz., “Sistemin Temel isleyisi” baslikli béliim icerisinde yer verilen sayisal érnek.

% Her Majesty’s Revenue and Customs - HMRC-1, §2.4.

* bid., §7.6.

%2 |bid., §2.5.

* Ibid., §7.1, §15.
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kiymetlerin (ATIK) aliminda yiiklenilen KDV'dir. Rejime tabi miikellefler vergilendirme déneminde
odeyecekleri net KDV'yi belirlerken bu sekilde 6dedikleri KDV'yi diisebilir ve kalan tutari vergi daire-
sine 6derler.

Bu istisnalarin olmasi gayet normaldir. Zira diiz oranli vergi rejiminde sektdrel bazda uygulanan
sabit oranlar, sektordeki isletmelerin normal giinliik faaliyetleri sonucu yiklendikleri KDV ile karli-
liklari dikkate alinmak suretiyle belirlenmistir. Dolayisiyla, miikelleflerin érnegin bir ATIK alimi dola-
yisiyla rutin disi 6dedikleri KDV, sistemin dengesini bozucu bir durum yaratacagindan, indirim yasagi
disina gikarilmiglardir.

Ote yandan, Birlesik Krallik mevzuatina gére, indirilemeyen KDV kurumlar vergisi veya gelir ver-
gisi yoninden dogrudan gider yazilabilmektedir.3* S6z konusu durum tilkemiz mevzuatina da uygun-
dur. Zira 3065 sayili KDVK’'nin 58. maddesi uyarinca indirilemeyen KDV'nin gider yazilabilmesi imkani
zimnen® saglanmistir.

Diger taraftan, rejime tabi mikelleflerin islemin tabi oldugu normal KDV oraninda hesaplayip
misteriden tahsil ettikleri KDV'nin tamami da gelir vergisi veya kurumlar vergisi yoniinden gelir kay-
dedilmektedir.

2.6- Rejime Tabi Tutulacak Miikelleflerin Belirlenmesi

Birlesik Krallikta diiz oranli vergi rejimine tabi olmak birtakim sartlar dahilinde ihtiyaridir.*¢ S6z
konusu sartlar:

« KDV mikellefi olunmasi,

« Yillik hasilatin KDV hari¢ 150.000 ingiliz Sterlinini asmamasi,

« lliskili kurulus (associated business)* varsa ikisinden birinin rejime dahil olmamasidir.

Ulkemizde yapilacak KDV reformunda, bu rejime dahil olmanin ihtiyari degil zorunlu kilinmasi
daha mantikli olacaktir. Zira diiz oranli vergi rejiminin Tirkiye'de benimsenmesinin arkasinda yatan
temel saik sahte fatura ile micadele ve kabarik devreden KDV rakamlarinin eritilmesidir. Hangi mii-
kelleflerin zorunlu bir sekilde sisteme dahil edilip edilmeyecegi noktasi siiphesiz siyasi bir karardir ve
bu belirlemede mukelleflerin 6lcek buyukliklerinin dikkate alinacagini séylemek yanlis olmayacaktir.

2.7- Rejim igerisinde Ozel Bir Uygulama: Sinirli Maliyet isletmeleri - Limited Cost

Businesses

1 Nisan 2017'den itibaren, “sinirli maliyet isletmeleri — limited cost businesses” olarak siniflandi-
rilan KDV mikellefleri, hangi sektorde faaliyet gosterirlerse gostersinler, %16,5 sabit oraninda bir
KDV'ye tabidirler.

% |bid., §7.8.

% Clinkl s6z konusu madde metninde, indirilebilecek KDV'nin gelir ve kurumlar vergisi yoniinden gider yazilamayacagi belir-
tilmistir. Biz madde metninin lafzina bakarak mefhumu muhalifinden yorum yapmakta ve indirilmeyen KDV'nin gider yazilabi-
lecegi sonucunu ¢gikarmaktayiz.

% Herhangi bir sekilde sistem disina gikan miikelleflerin tekrar sisteme dahil olabilmesi (sartlari tasisalar dahi) ¢ikis tarihinden
itibaren on iki ay boyunca miimkiin degildir. Her Majesty’s Revenue and Customs — HMRC-1, §12.6.

37 Birlesik Krallk KDV mevzuatina gore bu rejimde uygulanan iligkili kurulus tanimi icin bkz., Her Majesty's Revenue and
Customs - HMRC-1, §3.8.
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Bir mikellefin bu sekilde nitelendirilebilmesi igin, ya mal ve hizmet alimlarinin toplam KDV mat-
rahinin %2'sinden az olmasi, ya da %2'den fazlaysa bu alimlarin toplam degerinin 1.000 ingiliz Ster-
linini asmamasi gerekmektedir. Goriilecegi tzere, bu sinifa girenler, gercekten ¢ok diisiik maliyet ve
bu baglamda diisiik indirilecek KDV'si olan kiiclik dlcekli mikellef tipleridir.®®

ilk kez sinirli maliyet isletmesi olarak diiz oranli vergi rejimine tabi olacak miikellefler, miikelle-
fiyetlerinin ilk yilinda sabit orani %16,5 degil, %1 puan indirimli olarak, yani %15,5 olarak uygularlar.
Bu da sistemin kiigiik dlcekli mikelleflere sagladigi bir vergi avantajidir.

3- SONUC ve DEGERLENDIRME

Birlesik Krallikta daha basit bir kayit ve beyan diizeni getirmesi ve bdylelikle miikelleflere kolaylik
saglamasi amaciyla getirilen diiz oranli KDV rejiminin, Turkiye'de bu fonksiyondan daha da oteye
gecip, haksiz (6zellikle de sahte belge kullanimi) KDV indirimleri dolayisiyla Hazinenin ugradigi vergi
kaybinin 6niine gegecedi umulmaktadir.

Bu gercekei dngoriiniin temel dayanak noktasi ise, bu rejimde indirim hakkinin rejime tabi mi-
kellefler agisindan askiya alinmasidir. Defter ve belge kayit diizeni devam eden sistemde, miikellefler
ne kadar KDV dderlerse ddesinler, hasilat tizerinden net bir sekilde vergilendirilmeye devam ede-
ceklerdir. Stiphesiz bu durum, mali idarenin sahte belge diizenleme ve kullanma ile miicadelesine de
hizmet edecektir.

Kanimizca diiz oranli vergi rejimi uygulamasinda en biyik zorluk, sabit oranlarin optimum dii-
zeyde belirlenmesi noktasinda yasanacaktir. Zira vergi idaresinin sektorel bazda oranlari belirlerken
cok saglikli gtivenilir verilere ihtiyaci olacaktir ve ilkemizdeki mevcut ekonomik verilerin sihhatine
yonelik ciddi stiphelerin varligi da herkesce bilinen bir gercektir. Bu konuda yapilacak hesaplamalar
iyi veri analizlerine dayandirilmalidir. Ote yandan vergi idaresinin vergi uyumunda basarili olabilmesi
icin sektor temsilcileriyle de yakin bir temas icerisinde olmasi ve gorislerine de basvurmasi faydali
olacaktir.

Birlesik Krallikta diiz oranli vergi rejimi uygulamasi ihtiyaridir. Oysa KDV mevzuatimiza alinacak
sistemin ihtiyari degil, zorunlu olmasinda fayda vardir. Clink{ calismanin 6nceki bolimlerinde de be-
lirtildigi Gzere, bu rejimin Turkiye'de benimsenecek olmasinin arkasinda iki temel motivasyon bulun-
maktadir. Bunlardan birisi 6zellikle kiiglik 6lgekli mikelleflerin KDV'ye iliskin kayit dizenlemelerinde
basitlik saglanmasi ise, ikincisi de yaygin bir sekilde karsilasilan haksiz KDV indiriminin 6niine ge-
cilmesidir. Ozellikle gelirini gizleyemeyen miikellef gruplarinda sahte belge kullanimi egilimin varligi
dikkate alindiginda, bahsedilen ikinci nedenin olumlu sonug doguracadi ihtimali yiksektir.

Uygulamanin benimsenmesi neticesinde rejime tabi mukelleflerin indirim hakki ortadan kaldirila-
cagindan, bu miikellef gruplari yoniinden vergi denetim glicliniin neredeyse tamaminin gelir boyutuna
odaklanmasi mimkin olacaktir. Bu vergi inceleme elemanlarinin daha az sahte belge kullanimi in-
celemesiyle ugrasmasi ve boylelikle daha fazla mukellefin gelir yoniinden incelenebilmesi demektir.

% |bid., 8§4.4; Redston, Anne, (2016), “Flat rate VAT changes for small businesses explained”, BBC Web Site, Kaynak: http://
www.bbc.com/news/business-38084493, Erisim Tarihi: 23 Ekim 2017.
% Her Majesty’s Revenue and Customs — HMRC-1, §4.7.
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Sonug olarak, hem rejime tabi mikellefleri magdur etmeyecek, hem de vergi gelirlerini azalt-
mayacak (aksine artiracak) sekilde optimum diizeyde belirlenecek sektorel vergi oranlarinin uygu-
lanacag bir diiz oranli vergi rejimi, KDV indirim mekanizmasinin artik kroniklesmis hastaligi olan
sahte (veya muhteviyati itibariyle yaniltici) belge kullaniminin 6niine gececek potansiyele sahiptir.
Bu 6zelligi sayesinde diz oranli rejim, KDV indirim mekanizmasini sekteye ugratan, stopaja maruz
kalan mukellefleri finansal agidan sikintiya sokan ve tevkifat iade islemleri dolayisiyla vergi idaresini
mesgul eden kismi tevkifat sistemine olan gereksinimi de ortadan kaldiracaktir.
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