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DEVELOPING ECONOMY AND TAX SYSTEM OF CHINA
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Cin Halk Cumhuriyeti'nin, 1949 yiinda kurulu-
sunun ardindan llkede ekonomik ve vergisel agi-
dan cok sayida reformlar yapilmistir. Son 70 yilda
tlkede yapilan reform hareketleri tilkenin gelirle-
rini artirmakla kalmamis halkin refah seviyesinin
ve gelir diizeyinin artmasina da sebep olmustur.
GUnUmiizde dinyanin en biiyik ikinci ekonomisi
konumunda bulunan Cin'in, blylime hizi ve yapi-
lan yatirmlar dikkate alindiginda yakin bir gele-
cekte ekonomi alaninda diinyada lider konuma
gelmesi beklenmektedir. Vergi sisteminde yaptigi
cesitli yenilikler ile yabanci yatinmcilan Glkeye
cekmeyi basaran Cin Halk Cumhuriyeti'nde, ya-
tinmci ve girisimciler icin kolayliklar saglanarak
teknolojik Gretimin hiz kazanmasi saglanmistir.
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ABSTRACT

Many economic and tax reforms have been
made in People’s Republic of China since it was
founded in 1949. The reform movements in the
last 70 years in China not only have increased
the country’s revenues, but also have raised the
welfare andincome levels of people. Today, China,
which is currently the second largest economy in
the world, is expected to be the leading global
economy when its growth rate and investments
made therein are taken into account. China,
which has attracted foreign investors by its tax
reforms, has accelerated the technology based
production thanks to the incentives provided for
investors and entrepreneurs.
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GiRiS

Cin, 1,4 milyarin Gizerindeki ntfusu ile diinya-
nin en kalabalik Glkesidir." 1970'li yillarinin son-
larina dogru ekonomik alanda uyguladigi basarili
reformlari ile Gretim ve ihracat Ulkesi haline ge-
len Cin, giinimizde dinyanin en bilyiik ekono-
mik glglerinden biri haline gelmistir.

Amerika Birlesik Devletleri'nden sonra en
bliyik ekonomiye ve ticaret hacmine sahip olan
Cin, ikinci Diinya Savasi'nin ardindan tarim, sa-
nayi ve hizmet sektorlerinde énemli atiimlarda
bulunmustur. Bu atiimlarina son yillarda bilim ve
teknoloji alanlarini da ekleyerek énemli bir tek-
noloji Ureticisi tilke konumuna gelmistir.

1949 yili sonrasi Cin ekonomisi incelendigin-
de ekonominin devlete ait isletmeler tarafindan
domine edilmis oldugu ancak zamanla yerli 6zel
girisimler ve yabanci yatirmlarin, ekonomik
kalkinmanin ana itici giict haline geldigi gordl-
mektedir. Onceleri kapali bir ekonomiye sahip
olan Cin'in 2001 yiinda Diinya Ticaret Organi-
zasyonu'na (WTO) katilmasinin ardindan cesitli
ekonomik sektorler ve bazi endustriler kademeli
olarak dis yatirima acilmistir.

Cin ekonomisinde yasanan degisimler ve ge-
lisimler, etkisini vergi alaninda da gdstermis olup
vergi sisteminde cesitli degisiklikler yapilmistir.
Diinya ticaretinde aktif olarak faaliyet gosteren
blylk 6zel sektorlere sahip ulkelerde yaygin
olan bircok vergi tiri kabul edilmistir. Cin, ya-
pilan vergi reformlarinda vergi tirleri ve dizey-
leri ile gelir artisi, adalet ve ekonomik biiyiime
arasinda uygun bir denge kurmayr amaglamistir.
Ulke yénetiminin, kalabalik niifusun ihtiyaclari
gozetilerek yasam standartlarinin yiikseltilmesi
icin biylmeyi en énemli hedef olarak belirledigi
gorilmektedir.
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1- CIN EKONOMISi ve TARIHSEL GELISIMi

Cin para biriminin resmi adi Renminbi (RMB)
olup halkin parasi anlamina gelmektedir. CNY
kisaltmasiyla uluslararasi piyasalarda tanimla-
nir. Renminbi para biriminin birim ismi ise Yu-
an(¥)'dir. Yuan ismi Renminbi'den daha eskidir.
ispanyollardan gelme giimiis paralara eskiden
Cin'de Yuan denmekteydi. 1890'da makineyle
uretilen ilk Cin Yuan'i sikkeler ortaya ¢clkmistir.?

Cin ekonomisini tarihsel olarak
ratorluk  donemi(1911  06ncesi),
yet donemi(1911-1920), karma gecis done-
mi(1920-1949), donem(1949-1977)
ve 1978 sonrasi modern ekonomi dénemleri
olarak bese ayirmak mimkinddr. 1911 dncesi
imparatorluk dénemi, tarimsal feodalizm cagi
olarak degerlendirilmektedir. Ulkenin gelirleri,
tarim ve toprak gelirlerinden olusmakta olup bu
donemde imparatorlugun askeri harcamalari,
bayindirlik isleri, dini seremoniler ve cesitli ka-
musal harcamalar icin kullanilmaktadir. Endist-
riyel devrim cagi olarak adlandirilan cumhuriyet
doneminde tarimsal ekonomiden endistriyel
ekonomiye gecis calismalari yapilmistir. Teks-
til ve tahil Uretimine agirlik verilmistir. Karma
gecis doneminde Cin, bir yandan ikinci Diinya
Savasi’nda yasanan ekonomik kayiplari telafi
etmek icin caba gostermekte iken bir yandan da
askeri harcamalara agirlik vermistir. 1949'da Cin
Halk Cumhuriyeti'nin kurulmasinin ardindan 6zel
sermayenin kamulastirilmasi ve ulusal Gretimin
kontroliiniin saglanmasi icin calismalar yapil-
mistir. Hikdmet bu donemde damga vergisi, ti-
tlin ve sarap vergisini getirmis daha fazla nakit
toplayabilmek amaciyla hazine bonosu ve devlet
tahvillerini piyasaya strmistir. 1978'de ise yeni

impa-
cumhuri-

sosyalist

' Euronews. “Diinyanin En Kalabalik Ulkesi Cin'de Niifus Artis Hizi Diisiiyor”. (https://tr.euronews.com/2019/03/22/2-cocuk-
politikasi-da-ise-yaramadi-cin-de-nufus-artis-hizi-dusuyor-en-kalabalik-ulkeler). Erisim tarihi: 08 Ocak 2020.

2 Kanalfinans. “Cin Para Birimi Nedir?Cin Ekonomisi Hakkinda Bilgi Verir Misiniz?". (https://kanalfinans.com/sorular/cin-para-
birimi-nedir-cin-ekonomisi-hakkinda-bilgi-verir-misiniz?). Erisim tarihi: 12 Ocak 2020.
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ekonomi politikalari ve yeni bir vergi sistemi ka-
bul edilmistir.®

Uretimde saglanan bilyiime acisindan, 1945-
1973 yillan arasinda bazi (lkelerin iktisadi gelis-
me siirecinde dnemli élclide mesafe kat ettikleri
gorilmektedir. Diinya ekonomisinin olaganisti
bir gelisme kaydettigi bu donemde (lkeler orta-
lama %b5’e varan biiyiime saglamislardir. Diinya
Uretiminin yaninda ticaret hacmi de artmistir. An-
cak bu gelisme, niifus yogunlugu fazla olan Gl-
kelere daha az yansimistir. Asya'da Tiirkiye, iran,
Pakistan, Malezya, Tayland, Tayvan, Filipinler ve
Guney Kore gelisen llkeler arasinda yer alirken,
zengin ve fakir tlkeler arasindaki gelismislik far-
ki daha fazla artmistir.*

Kurulusunun ardindan uzunca bir siire kati
sosyalizm uygulamasinin altinda kalan Cin Halk
Cumhuriyeti, artik mevcut sistemin sirdirile-
meyecedi endisesiyle 1978 yilinda baslayan sii-
recle birlikte biyik bir degisiklige gitmistir. Bu
tarihten sonra Cin ekonomisi bazi kesinti evre-
lerine ragmen daha dénce gorilmemis bir hizda
blylmus, Uretimini ve dis ticaretini nemli 6lci-
de arttirmistir. Bu basarisini gerceklestirirken de
Cin, 0zellikle dogrudan yabanci sermaye yatirim-
larini cesaretlendiren ihtiyatli ve liberal politika-
lar izlemistir.®

iktisadi gelisme siirecinde Gin'in atilimlarini
baslatmasi 1930'lu yillarda, olgunluk donemine
gecisi ise 1980'lerde mimkin olmustur. 1978
yilinda baslayan donlisiim sireci sosyalist Pazar
modelini yerlestirmeyi hedefleyen asamalardan

olusmaktadir. Bu asamalardan bazilarini asagi-
daki gibi siralanabilir?;

1978: Reform politikalarinin uygulamaya ko-
nulmasi

1980: Ozel nitelikte dort ayri ekonomik bél-
genin kurulmasi, ailelere toprak edinme imkani
veren yasanin ¢ikarilmasi

1985: Pasifik'te kiyisi ve limani bulunan
14 sehrin dis ticarete acilmasi, tarim drlnleri
alim-satiminda devlet tekelinin kaldirilmasi

1990: Sangay borsasinin agilmasi

1992: Yabanci yatirimlar ve 6zellestirme re-
formlarinin yeniden baslatilmasi

1994: Vergi reformu politikasinin uygulan-
masi ve dis ticaret lzerinde agirlik olusturan ¢ok
sayida kontrollin kaldirilmasi

1996: Para birimi Yuan'un kismen konverti-
bilitesi

2001: Diinya Ticaret Orgiitii'ne giris

2004: Anayasanin gozden gegirilerek ozel
muilkiyet hakkinin taninmasi

2005: Yuan'in ABD dolari karsisinda %2 ora-
ninda yeniden degerlenmesi

Cin'in mevcut vergi cercevesi 1994'teki vergi
reformundan sonra sosyalist piyasa ekonomi-
sinin ihtiyaglarini karsilamak Uzere uygulamaya
konulmustur. 21. Yuzyilin basindan bu yana, Cin
hikimeti, hikiimetin gelir akisini garanti eden
ve Ulkenin hizli ekonomik bilyimesine katkida
bulunan vergi sisteminde bir dizi ayarlama ve iyi-
lestirme yapmistir. Buna gore’;

2006: Cin'de 2000 yili askin slredir var olan
tarim vergisi kaldirilmistir.

3ONG, Vincent. “The Evolution of the Chinese Tax System”. Presentation to Revenue Commission Delegates. Mayis 2010. Londra.
(www.fip-revenue.org/pag/The_Evolution_Of_The_Tax_System.pdf). Erisim tarihi: 09 Ocak 2020.

4 TASAM 2011. “Cin Ekonomisinin Yapisal Déniisiimii ve Gelismekte Olan Ulkeler Acisindan Sonuclari”. Tirk Asya Stratejik
Arastirmalar Merkezi. (http://tasam.org.tr/tr-TR/Icerik/3170/cin_ekonomisinin_ yapisal_donusumu_ve_gelismekte_olan_

ulkeler_acisindan_sonuclari). Erisim tarihi: 10 Ocak 2020.

5 Mehmet Ozan SARAY ve Levent GOKDEMIR. “Cin Ekonomisinin Biiyiime Asamalari”. Journal of Yasar University. 2007. 5.661.
¢ TASAM. Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi. “Cin Ekonomisinin Yapisal Doniisiimii ve Gelismekte Olan Ulkeler Acisindan
Sonuglan” (https://tasam.org/tr-TR/Icerik/3170/cin_ekonomisinin_yapisal_do-). Erisim tarihi: 10 Ocak 2020.

7 State Taxation Administration of The People’s Republic of China. “Tax System”. (http://www.chinatax.gov.cn/eng/c101270/

c101271/c5094511/content.html). Erisim tarihi: 10 Ocak 2020.



2007: Kentsel Arazi Kullanim Vergi Sistemle-
ri yerli isletmeler, yabanci isletmeler ve bireyler
icin entegre edilmistir.

2008: Yerli ve yabanci girisimler icin kurumlar
vergisi sistemi entegre edilmistir.

2009: Emlak vergisi sistemleri, yerli ve ya-
banci isletmeler ile bireyler icin entegre edil-
mistir. Rafine edilmis petrol Griinlerinde tiketim
vergisine doniisiim Ucreti kabul edilmistir. Ureti-
me ydnelikten tiketime yonelik KDV doniisimi
tamamlanmistir. isletmelerin makine ve techizat
alimi icin girdi KDV'sini ¢ikti KDV'lerinden diis-
mesine izin verilmistir.

2010: Yerli ve yabanci girisimler ile bireyler
icin Kentsel Bakim ve insaat Vergisi entegre edil-
mistir.

2012: KDV pilot reformuna ticari vergi, tasi-
macilik sektori ve bazi bélgelerdeki modern hiz-
met sektorlerinde uygulanmistir.

2013: KDV pilot reformuna uygulanan ticari
vergi, Cin'in diger bolgelerine de yansitilmistir.

2014: KDV pilot reformuna uygulanan ticari
vergi, demiryolu tasimaciligi, posta ve telekomdi-
nikasyon sektorlerine de yansitilmistir.

2017: %13 olarak uygulanan KDV orani de-
gistirilerek, %17, %11 ve %é ile uygulamaya ge-
cirildi. Gegici Ticari Vergi Mevzuati kaldirilmistir.
Kurumsal Gelir Vergisi Kanunu halkin refahi icin
badisa daha fazla destek vermek amaciyla revize
edilmistir.

2018: KDV reformu icin, %17 ve %11 olan
mevcut vergi oranlari %16 ve %10 olarak degis-
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tirildi. Kiclk olcekli KDV miikelleflerinin esigi
bes milyon RMB'den yiiksek olmayan yillik ciroya
yikseltilerek, nitelikli KDV mikelleflerine 2018
yili sonuna kadar kiclik olcekli vergi mikellefi
olarak yeniden kayit olma hakki verilmistir.?

Glnlimuzde iktisadi bakimdan gelismis Ul-
keler ayni zamanda sanayilesmis olanlardir. Bu
nedenle cogu kez ekonomik gelisme sanayiles-
me ile es anlamda kullanilmakta ya da sanayiles-
menin, ekonomik agidan gelismis olmanin sart
oldugu disiinilmektedir. Ekonomik gelisme bu
acidan ele alindiginda Cin yeni sanayilesen tlke-
ler grubuna Hindistan ile birlikte sonradan kati-
lan (lkelerdendir.’

Cin'in ulusal yoksulluk raporuna gore, kirsal
kesimdeki yoksulluk 1978'deki 250 milyondan
2002'de 28,2 milyona diismiistir. Yani %88,7'lik
bir disis gorilmistir. Ayrica Dinya Banka-
si'na gore Cin'de glinlik 1 dolarin altinda gelire
sahip nifus 1990'da 147 milyon iken, bu rakam
1997'de 70 milyona kadar ¢ekilmistir. Bu calis-
malar Cin'in, yani diinyanin en ¢ok yoksul barin-
diran niifusuna sahip Glkenin, diger az gelismis
llkelerle karsilastinldiginda, yoksullugu azalt-
madaki basarisinin daha dnce gorilmemis bir
basari oldugunu ortaya koyar. Yine Diinya Ban-
kasI'nin yaptigi bir calismaya gore; 1990'da tilke-
deki yoksul niifus, diinya toplaminin % 29'u ka-
darken, bu oran 1999'da %19,2'ye diisms, yani
yaklasik %10’luk bir disiis gorulmustar.™

Cin'in kisi basina diisen GSYiH verilerine asa-
gidaki tabloda yer verilmistir.

8 State Taxation Administration of The People’s Republic of China, “Tax System”. (http://www.chinatax.gov.cn/eng/c101270/

c101271/c5094511/content.html). Erisim tarihi: 10 Ocak 2020.

9 TASAM. “Cin Ekonomisinin Yapisal Déniisiimii ve Gelismekte Olan Ulkeler Agisindan Sonuglari”. Tiirk Asya Stratejik

Arastirmalar Merkezi. 2011.

19 Azizur Rahman KHAN. “Growth, Inequality and Poverty in China”. International Labour Office(ILO). 2004. (http://www.ilo.org/
public/english/employment/recon/poverty/downoad/disc15.pdf). Erisim tarihi: 05 Ocak 2020.
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Tablo 1: Cin'de Kisi Basina Diisen GSYiH Yillara Gore Degisimi($ Bazinda)

Ulke 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018
Cin 959 1753 4550 8033 8079 8759 9771
Turkiye 4317 7384 10672 10949 10821 10500 9311
Diinya Ulkeleri Ort. 5488 7287 9539 10218 10248 10769 11297

Kaynak: (http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm). Erisim tarihi: 06 Ocak 2020.

Yukaridaki tablo incelendiginde 2000-2018
yillart arasinda Cin’in kisi basina diisen gayrisa-
fi yurtici hasilasini on kattan fazla arttirdigi go-
rilmektedir. 2000 yilinda diinya ortalamasinin
beste birinden az olan kisi basina diisen GSYiH
2018 yiinda diinya ortalamasina oldukga yak-
lastigi goriilmektedir. Turkiye'de ise bu donemde
kisi basina diisen GSYiH'in iki katina yakin arttigi
gorilmektedir.

Cin ekonomisinin biylimesinde; yiksek ta-
sarruflar sonucu olusan sermaye birikiminin,
toplam faktor verimliligindeki 6nemli artislarin,
isglict arzindaki artislarin, egitime yapilan yati-
rimlar sonucunda beseri sermayede olusan ar-

tislarin ve uygulanan planli ekonomi sayesinde
devlet eliyle saglanan ve uzun zamandan beri
devam eden istikrarin etkisi vardir. Bunlara ek
olarak, Cin'in yabanci sermaye icin cekici bir tlke
olmasina bagli olarak, dogrudan yabanci serma-
ye yatinmlarindaki olaganiisti artisin Cin'in eko-
nomik blyiimesinde blyiik etkisi olmustur. Bu
cercevede ele alinmasi gereken bir diger etken
ise Cin'in Diinya Ticaret Orgiti'ne Gyeligidir.
Cin'in ekonomik gelisiminin en 6nemli sebebi
Uretimi ve yabanci sermayeyi tesvik eden uygu-
lamalaridir. 1978 sonrasi ihracat ve ithalat verile-
rine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 2: Cin'in Toplam Mal ithalat ve ihracati Degeri(100 Milyon USD)(2018)

Yil Toplam ihracat Toplam ithalat ihracat ve ithalat Toplami Denge
1978 97.5 108.9 206.4 -11.4
1985 273.5 422.5 696.0 -149.0
1992 849.4 805.9 1655.3 43.6
1998 1837.1 1402.4 3239.5 434.8
2006 9689.8 7914.6 17604.4 1775.2
2012 20487.1 18184.1 38671.2 2303.1
2018 24866.8 21357.3 46224.2 3509.5

Kaynak: (http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm). Erisim tarihi: 06 Ocak 2020.

Yukaridaki tablodan Cin'de 1978 yilinda bas-
layan ekonomik ve vergisel reformlarin tlke
ekonomisi agisindan sonra derece olumlu sonug-
lar dogurdugu gérilmektedir. Ozellikle lkenin

uretimin artmasi ve yurtdisina acilmayla birlikte
yapilan ithalat ve ihracatlarin oldukca yiksek bir
hizda arttigi gorilmektedir.

" Zhigiang LIU. “The Nature of China’s Economic Growth in the Past Two Decades”. Post-Communist Economies. 2010. s.204.
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Tablo 3: Cin'in Yaptigi ithalat ve ihracatlarin Ulkelere Gére Dagiimi(Milyon USD)(2018 Yili)

Ulke ihracat ithalat Toplam
Turkiye 17.789 3.757 21.546
Amerika Birlesik Devletleri 478.396 155.123 633.519
Hong Kong 302.022 8.502 310.524
Japonya 147.048 180.661 327.709
Glney Kore 108.756 204.644 313.400
Hindistan 76.676 18.833 95.509
Tayvan 48.643 177.600 226.243
Almanya 77.489 106.325 183.814
Hollanda 72.834 12.333 85.167
ingiltere 56.543 23.871 80.414
Rusya 47.965 59.142 107.107
Brezilya 33.664 77.569 111.233
Meksika 44.010 14.009 58.019
Avustralya 47.330 105.810 153.140
Kanada 35.153 28.359 63.512

Kaynak: (http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm). Erisim tarihi: 06 Ocak 2020.

Cin'in 2018 yiinda en cok ihracat ve ithalat  toplam ekonominin ylizde 15'ini olusturmakta ve

yaptigi tlkelerin verilerine yukaridaki tabloda yer
verilmistir. Cin'in Amerika Birlesik Devletleri ile
sorunlar yasadigi donemde bile ihracat ve itha-
latinin oldukca yliksek oldugu goérilmektedir.
Toplam ithalat ve ihracat verileri ile gegmis yil
verileri kiyaslandiginda Cin'in ayni hizda ekono-
mik gelisimini stirdiirmesi halinde diinyada eko-
nomiye yon veren lilke konumuna kisa zamanda
gelmesi beklenmektedir.

Satin alma paritesine gore Cin 19,95 Trilyon
dolar ile diinyanin ABD'den sonra gelen en biyiik
ikinci ekonomisidir. Cin'in ekonomisi, diinyadaki

son zamanlarda da tim diinyadaki toplam Gre-
tim ve ciktinin yaklasik yarisini tek basina karsi-
lamaktadir. Cin diinyadaki ¢iktinin yarisini Grettigi
icin dogal olarak diinyanin en blyiik enerji ve
hammadde ithalatgisi ve en blylk enerji Uretici-
sidir. Tarihinden ders ¢ikaran Cin, bir arada kal-
mak adina “Bir Kusak Bir Yol” projesini hayata
gecirmistir.'?

Cin'de yasanan ekonomik gelismeler 1sigin-
da gayrisafi yurtici hasila ve yillara gore biyiime
orani verileri asagidaki tablodaki gibidir.

12 Kanalfinans. “Cin Para Birimi Nedir?Cin Ekonomisi Hakkinda Bilgi Verir Misiniz?". (https://kanalfinans.com/sorular/cin-para-
birimi-nedir-cin-ekonomisi-hakkinda-bilgi-verir-misiniz?). Erisim tarihi: 12 Ocak 2020.
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Tablo 4: Gayrisafi Yurtici Hasila ve Bliylime Orani Verileri

Ulke GSYiH 2005 2010 2015 2016 2017 2018
Cin 13608,2 Mlyr $ %11,4 %10,6 %6,9 %6,7 %6,9 %6,6
Tiirkiye 766,5 Mlyr $ %9,0 %8,5 %6,1 %3,2 %7,4 %2,6
Diinya Ulkeleri Ort. ~ 87590,8 Mlyr $ %3,8 %4,4 %2,9 %2,6 %3,2 %3,0

Kaynak: (http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm). Erisim tarihi: 06 Ocak 2020.

Cin'in 2018 yili gayrisafi yurtici hasilasinin
diinya GSYiH toplaminin %15'ini olusturdugu gé-
rilmektedir. Biyime oranlari incelendiginde ise
son yillarda yasanan ekonomik dalgalanmalarin
etkisiyle blylime hizinin 2005 ve 2010 yillarina
gore azaldigi ancak ortalama %6-7 civarinda de-
vam ettigi oldugu dinya ulkeleri ortalamasinin
oldukga Uizerinde gorilmektedir.

Uzun yillar Cin ekonomisinin dis kapali olusu,
iktidarin yabanci sermayenin (lkeye girisine en-
gel politikalar izlemesi, llkenin biyime hizinin
diismesine ve sanayi devriminin yapildigi yillar-
da gelisen llkelerin gerisinde kalmasina sebep
olmustur. 1978'de ve sonraki yillarda yapilan
ekonomik reformlar ve vergi kolayliklar Glkeye
yabanci yatirimcinin girmesine ve gerek istihdam
artisina gerekse yoksulluk diizeyinin diismesine
onemli 6l¢tide fayda saglamistir.

1.1- Bir Kusak Bir Yol Projesi Nedir?

Bir Kusak Bir Yol projesi olarak bilinen Cin'in
ipek Yolu'nu yeniden canlandirma projesi ipek
Yolu Ekonomik Kusagi ve 21.Yiizyil Deniz ipek
Yolu Projelerinin tek bir proje altinda toplanma-
sina verilen isimdir. Cin'in Bir Kusak Bir Yol pro-
jesi ilk olarak 2013 yilinda Cin Devlet Baskani Xi
Jinping tarafindan Kazakistan ziyaretinde agik-
lanmistir.”® Bu proje Cin'den Avrupa ekonomik
bolgesi ve Avrasya ile Asya- Pasifik ekonomi ko-
ridorunu kapsamaktadir. Cin'in ipek Yolu'nu ye-
niden canlandirma projesi ttopik bir girisim ol-
maktan ziyade Cin'in ekonomik ve siyasi temelli

bolgesel ve kiiresel beklentileri ile endiselerinin
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu proje ile Cin, orta ve bati bolgelerinden
baslayarak Avrupa'ya kadar uzanan ulusal c¢ikisli
kiresel bir ticaret agini hedeflemektedir. Bununla
birlikte yeni ihracat pazarlar kesfetmeyi hedefle-
yen Cin, disariya yaptigi yatirimlar sayesinde yerli
sermaye sorununu ¢ozerek ilke icindeki kapasi-
te fazlasi Gretimin de tliketilmesini saglayacaktir.
Bir baska iktisadi etken ise gelisen ekonomisi
ve yasam standartlarinin yilkselmesi nedeniyle
Cin'in enerji ihtiyaci da artmis; proje kapsamin-
daki giizergahlar Gzerinde yer alan enerji zengini
Ulkeler araciligi ile enerji kaynaklarina erisimi
kolaylastirmaktir. Bitiin bu dinamikler Cin'in Bir
Kusak Bir Yol projesinin ekonomik nedenlerinin
jeoekonomik yaklasimi ile aciklanabilecegini
gostermektedir. Jeoekonomi denilen kavram,
devletlerin ulusal ¢ikarlarini ekonomik araclarla
korumak icin seferber olmalarini, stratejik gev-
relerini sekillendirmeye ve yonetmeye calismala-
rini ifade etmektedir. Bu baglamda Cin’de ulusal
ve uluslararasi ekonomik sorunlarini dis diinyayi
sekillendirerek ve midahil olarak c6zmeye calis-
maktadir. Diinyanin diger kitalarina ulasmak icin
ipek Yolu'nu yeniden canlandirarak giivenli bir yol
olusturmayr amaglamaktadir. Bir Kusak Bir Yol
projesi sadece ekonomik ishirligini degil Glkeler
arasinda ¢ok yonli ve cok tarafli iligkiler gelis-
tirmeyi oncelediginden gelecek dénemlerde tim
diinyayi etkilemesi beklenen bolgesel ve kiiresel
sorunlarin asilmasi agisindan dnemli bir enteg-



rasyon hareketi olarak durmaktadir. Nihayetin-
de Cin'in tarihi birikimi, teknolojik ve ekonomik
retkenligi, nitelikli insan kaynaginin fazlalig,
var oldugu cografi konumu gibi etkenler kiiresel
baglamda ekonomik, politik ve kiiltirel acilimi
olan bu projenin 6nciisii olmasini saglamistir.'

Bir Kusak Bir Yol Projesi icin dnemli olan ti-
caret yolu giizergéhlan icin yapilan calismalar-
dan tamamlanan ve devam edenlerinden gini-
miize kadar olanlari su sekildedir;

- Trans Asya Demiryolu Projesi,

- Marmaray Projesi,

- Bakdj, Tiflis, Kars Demiryolu Projesi,

- Cin-Mogolistan-Rusya Rotasl,

- Cin-Banglades-Hindistan-Myanmar Rotasi,

- Cin-Merkez ve Bati Asya Rotasi,

- Cin-Cin Hindi Yarimadasi Rotasi

- Cin-Pakistan RotasI'®

Cin yukarida belirtilen rota ve yollar tizerinde
bulunan dlkeleri Cin'e yollariyla baglayarak yeni
ticari baglantilar ve olanaklar ortaya ¢ikarmakta-
dir. Ticaretini gelistirmek amaciyla, bu {lkelerin
bir kismina kredi vermek, altyapisini ve limanla-
riniyapmak suretiyle desteklerde bulunmaktadir.

Turkiye Bir Kusak Bir Yol Projesini finanse
edecek olan Asya Altyapi Yatirim Bankasina ku-
rucu ortak olmus'é, Cin'deki KY Zirvesine katil-
mis olup Bir Kusak Bir Yol Projesi ile yakindan
ilgilenmektedir.'”” Son on yildir Tirkiye'nin bati
ittifaklarina olan givenini kaybetmesi, onu bati
diinyasini dengelemede Rusya ve Cin’in destegini
aramaya itmistir. Turkiye Asya kitasinda ortaya
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¢ikan bu yeni ekonomik gli¢ merkezine, Bir Ku-
sak Bir Yol Projesi ile iran'in disinda giivenilir bir
hat Uzerinden (Cin-Orta Asya-Hazar Denizi-A-
zerbaycan-Gurcistan-Turkiye) ulasma imkani-
na kavusmasi, Turkiye'yi Turki Cumhuriyetler
Uzerinden Cin'e baglayacaktir. Ancak Bir Kusak
Bir Yol Projesi ile Cin'in TUrki Cumhuriyetler tize-
rinde artan ekonomik, jeopolitik ve nifus etki-
sini dengelemek icin Tirkiye’nin Rusya ile yakin
ishirligine ihtiyaci bulundugu aciktir. Rusya'yi Bir
Kusak Bir Yol Projesi konusunda tedirgin eden
konulardan biri ve belki de en dnemlisi budur.
Turkiye-Cin iliskilerinin gelisiminde Uygur Oto-
nom Bolgesi faktoriiniin oynayacagdi roliin dnemi
bir kenara not edilmelidir.'

Cin'in ylzyilin projesi adini verdigi Bir Kusak
Bir Yol projesi sadece ticaretin isledigi bir hat de-
gil glizergah lizerinde bulunan devletlerin Cin ile
siyasi ve kilturel yakinlasma icinde bulunmalari-
na neden olacaktir. Bununla birlikte ABD'nin As-
ya-Pasifik cografyasinda Cin etkinligini kisitlama-
ya calismasinin Cin tarafindan 6niine gecilmis ol-
masi yonlyle de 6nemlidir. Cin'in diinya Gizerinde-
ki ekonomik giictinii kitalararasi yayma politikasi
hem kendi ekonomisinin daha da giiclenmesini
hem de bolgenin uluslararasi sisteme entegre ol-
mas! sonucunu doguracaktir. Nihai olarak ikinci
Diinya Savasl sonrasindan itibaren uluslararasi
sisteme hdkim olan Amerikan hegemonyasinin
benzer sekli olarak Cin kalkinmasi dikkat ceki-
cidir. Cin son 10 yil icerisinde ¢ok hizli biylime
gostererek kiiresel iktisadi model ortaya koyma-

14 Kutluay TUTAR, Filiz ve Bahsi KOCER, Fatma SURA. “Cin’in Yeni ipek Yolu Projesi: Bir Kusak Bir Yol”. Journal of Social,

Humanties and Administrative Sciences. 2019. s.621.

5 [ktibas Dergisi. “Bir Kusak Bir Yol Projesi Nedir? Projeye Dahil 65 Ulke hangileri?”. (http://iktibasdergisi.com/2018/01/12/bir-
kusak-bir-yol-projesi-nedir-projeye-dahil-olan-65-ulke-hangileri/). Erisim tarihi: 16 Ocak 2020.

16 Sputnik News. “Erdogan Approves Turkey's Founding Membership of AlIB”. 2016. (https://sputniknews.com/
world/201601121032990295-turkey-aiib/). Erisim tarihi: 20 Ocak 2020.

7KORU, S. ve KAYMAZ, T. “Turkey: Perspectives on Eurasian Integration”, European Council on Foreign Relations. 2016. (www.

ecfr.eu.). Erisim tarihi: 18 Ocak 2020.

18 Ersan BOCUTOGLU. “Cin’'in “Bir Kusak-Bir Yol” Projesinin Ekonomik ve Jeopolitik Sonuglar1 Uzerine Diisiinceler”. 2017.
(https://www.avekon.org/papers/1995.pdf). Erisim tarihi: 15 Ocak 2020.
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ya yonelik arayislara girmistir. Bir Kusak Bir Yol
projesinin felsefi temelini de bu ideaya baglamak
mimkin goriinmektedir. Bununla birlikte ulusla-
rarasi politik istikrarsizlik, artan terdr olaylari ve
¢ikar ¢catismalari projenin saglikli sekilde yiratil-
mesini engelleyen bir faktor olarak durmaktadir.
Yiizyiin projesinin kiresel isbirligine donusip do-
niismeyecedi ve Amerikan hegemonyasinin yerini
alarak uluslararasi sisteme egemen olup olama-
yacagini oniimiizdeki donemler gosterecektir.'”

2- CiN VERGILENDIRME SISTEMI

Cin yirmi g il, dort dogrudan kontrol edilen
belediye, bes 6zerk bélge ve Hong Kong ve Ma-
cau'da bulunan iki Ozel idari Bélge'den olusmak-
tadir. Cin'in vergi sistemi 1978'deki reformlar
ve agilimlarin ardindan guniimize kadar birgok
onemli degisiklige ugramistir. Mevcut vergi sis-
temi, olcek ve kapsam bakimindan 1994 mali re-
formunun genis bir parcasi olarak kurulmustur.?

Tablo 5: Cin'de Yillara Gore Vergi Gelirleri Toplami (100 Milyon Yuan)

Katma Deger Tiiketim isletme Kurumlar . o Gumriik

Yil N o o o Gelir Vergisi o
Vergisi Vergisi Vergisi Vergisi Vergisi

1978 - - - - - 28.76
1985 147.70 - 211.07 696.06 - 205.21
1990 400.00 - 515.75 716.00 - 159.01
1994 2308.34 487.40 670.02 708.49 - 272.68
1999 3881.87 820.66 1668.56 811.41 413.66 562.23
2004 9017.94 1501.90 3581.97 3957.33 1737.06 1043.77
2008 17996.94 2568.27 7626.39 11175.63 3722.31 1769.95
2012 26415.51 7875.58 15747.64 19654.53 5820.28 2783.93
2016 40712.08 10217.23 11501.88 28851.36 10088.98 2603.75
2018 61530.77 10631.75 - 35323.71 13871.97 2847.78

Kaynak: (http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm). Erisim tarihi: 06 Ocak 2020.

Cin'de 1978 yilinda baslayan ve sonraki yillar-
da yapilan vergi reformlari ve getirilen yeni vergi-
ler ile Ulkenin elde ettigi vergi gelirlerinin blyik
bir hizda artis gosterdigi gorilmektedir. KDV, ku-
rumlar ve gelir vergisinin, en fazla gelir saglayan
vergi grubu oldugu soylenebilir.

Vergiler, Cin'in en 6nemli mali gelir kaynagdi-
dir. Ayrica, Cin'in ekonomik ve sosyal kalkinmasi
Uzerinde dnemli etkiler yaratan makroekonomik

diizenlemeyi gliclendirmek icin devlet tarafin-
dan kullanilan énemli bir kaldiragtir. 1994'teki
vergi sistemi reformu ve sonraki yillarda yapilan
diizenlemelerin ardindan Cin, sosyalist piyasa
ekonomisine uyarlanabilir bir vergi sistemi olus-
turmustur. Bu durum Cin'in ulusal ekonomisinin
surekli, hizli ve saglikli gelisimini tesvik ederek
mali gelirlerini artirmasinda énemli bir rol oyna-
mistir.?!

17 KUTLUAY TUTAR, Filiz ve Bahsi KOGER. Fatma SURA, “Cin’in Yeni ipek Yolu Projesi: Bir Kugsak Bir Yol". Journal of Social,

Humanties and Administrative Sciences. 2019. s.625.

2 China's current tax system. China State Administration of Taxation. (http://www.chinatax.gov.cn/n81 0351/n810901/

n848188/c1161503/content.html). Erisim tarihi: 10 Ocak 2020.

21 Kaizencpa. “China’s Current Tax System-Types Of Taxes”. (https://kaizencpa.com/Knowledge/info/id /282.html). Erisim tarihi:

15 Ocak 2020.
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Cin'deki mevcut vergi sisteminde, nitelikleri-
ne ve islevlerine gore bes kategoriye ayrilabilen
18 cesit vergi vardir.

- Satig Uzerinden alinan vergiler; katma de-
ger vergisi, 6zel tiketim vergisi ve gimrik
vergisi olmak Uzere g gesit vergi icerir. Bu
vergiler imalat, tiraj veya hizmet sektorle-
rindeki vergi mikelleflerinin ciro hacmine
veya satislarina dayanmaktadir.

- Gelir vergileri kategorisi; isletme Gelir Ver-
gisi'ni(kamu iktisadi tesebbisleri, kolektif
tesebbusler, 6zel tesebbisler, misterek
isletme tesebbdiisleri ve ortak 6zsermaye
isletmeleri gibi yerli ve yabanci yatinm ve
girisim isletmeleri icin) ve Bireysel Gelir
Vergisi'ni icerir. Bu vergiler, kurumlar ve
diger ekonomik kuruluslar tarafindan elde
edilen karlar ya da bireyler tarafindan elde
edilen gelirler tGzerinden alinmaktadir.

- Kaynak vergileri kategorisi; kaynak vergi-
si, sehir ve ilge arazi kullanim vergilerinden
olusmaktadir. Bu vergiler, dogal kaynaklar-
dan yararlananlar veya sehir ve ilge arazisi
kullanicilart igin gegerlidir. Devlete ait olan
kaynaklarin tcretli kullamnimini ve dogal
kaynaklara erisimi olan vergi mukellefleri-
nin elde ettigi karlari vergilemeyi amagla-
maktadir.

- Emlak ve diger vergiler; emlak vergisi, ta-
sI vergisi, damga vergisi, tapu vergisi, tasit
alim vergisi ve gemi tonaji aidatini kapsa-
maktadir.

- Ozel amacli vergi kategorisi; Sehir bakim
ve ingaat vergisi, tarim arazileri vergisi,
arazi vergisi ile sabit kiymet yatirrmina yo-
nelik diizenleme vergileri, titin vergisi ve
cevre koruma vergilerinden olusur. Bu ver-
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giler, 6zel dizenleyici amaglar icin belirli
kalemlere uygulanir.22

Ayrica Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Vergi

idaresi(State Taxation Administration of the Pe-
ople’s Republic of China) 2014 yilinda vergi mi-
kelleflerinin uyumunu kolaylastirmak, vergi tah-
silati ve idare stireclerini kolaylastirmak igin icin
Bahar Esintisi Projesi'ni(Spring Breeze Project)
baslatti. Vergi mukelleflerinin vergiye uyumu ve
memnuniyetinin sirekli olarak arttirmak ama-
ciyla yapilan bu proje bircok kategoride hizmet
onlemlerini kapsamaktadir. Bu dnlemler czetle;

- politik kesinligin artirilmasi(vergi sistemi-
nin ve vergi mevzuatinin gelistirilmesi),

- yonetim standardizasyonunun artirilmasi(-
vergi kredi yonteminin uygulanmasi, tes-
viklerin uygulanmasi),

- sistem istikrarinin artirilmasi(beyanname
sisteminin basitlestirilmesi, elektronik ver-
gi sistemlerinin gelistirilmesi),

- hizmet verimliliginin artinlmasi(beyanna-
me doldurma islemlerinin kolaylastirilma-
s, yenilikci fatura sistemine gecilmesi),

- vergi cevresinin gelistirilmesi(isletmeler icin
vergi ortaminin iyilestirilmesi, ekonomik
kalkinma stratejilerini kolaylastirmak).?

2.1- Gelir Vergisi

Cin'de ikametgahi bulunan veya ikametgahi
olmayip bir vergi yili icinde 183 giin veya daha
fazla Cin'de ikamet eden kisiler, diinya capinda
gelirleri Gzerinden Cin bireysel gelir vergisine ta-
bidirler.

Yerlesik olmayan bireyler ikameti olmayan
kisilerdir ve bir vergi yilinda Cin'de 183 giinden
daha az siireyle ikamet etmislerdir. Bu kisiler
yalnizca Cin'de elde ettikleri kazanclar Gzerinden

22 Kaizencpa. “China’s Current Tax System-Types Of Taxes”. (https://kaizencpa.com/Knowledge/info/id /282.html). Erisim tarihi:

15 Ocak 2020.

2 State Taxation Administration Annual Report. State Taxation Administration People’s Republic of China, 2018. s.54-55.
(http://www.chinatax.gov.cn/download/pdf/swnb2018en.pdf). Erisim tarihi: 09 Ocak 2020.
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vergilendirilmektedirler. Yabanci isverenlerden
ikametgahi olmayan ancak Cin'de calisan kisilere
6denen Ucret, bu kisilerin bir takvim yili icinde 90
ginden daha az sireyle kalmalari halinde ver-
giden muaftir. Bu 90 giinlik sure eger kisi vergi
anlasmasi kapsaminda koruma hakkina sahipse
183 giine kadar uzatilabilir. 2019 yilindan itiba-
ren, Cin'de yilda 183 giin veya daha fazla kalan
ve birbirini takip eden alti yildan daha az siireyle
ikamet eden Cin vatandasi olmayan kisiler icin
Cin Halk Cumhuriyeti vergi makamlarina yapti-
rilmasi halinde bu kisiler icin deniz asir Glkeler

Tablo 6: Yillk Gelir Vergisi Dilimleri(2019)

veya kisiler tarafindan ddenen Ucretler de gelir
vergisinden muaf tutulmaktadir.?

1 Ocak 2019 tarihinden itibaren, mukim bi-
reylerin elde ettikleri gelirleri %3'ten %45'e ka-
dar artan oranli olarak vergilendirilmektedir.

Cin'de 2019 yilinda yerlesik bireylerin elde et-
tikleri gelirleri Gizerinden hesaplanacak vergileri
ve matrahlari igin oranlar asagidaki tablodaki gi-
bi olacaktir. Cin'de yerlesik bireylerin vergiye ta-
bi geliri, yillik olarak 60.000 RMB'lik indirimden
sonra hesaplanmaktadir.

Ust Limit (RMB) Oran

36.000 veya daha az %3
36.000'den fazla 144.000'den az %10
144.000'den fazla 300.000'den az %20
300.000'den fazla 420.000'den az %25
420.000'den fazla 660.000'den az %30
660.000'den fazla 960.000'den az %35

960.000'den fazla %45

Kaynak:
html). Erisim tarihi: 12 Ocak 2020.

Cin'de 2019 yilinda yerlesik olmayan bireyle-
rin elde ettikleri gelirleri (izerinden hesaplana-
cak vergileri ve matrahlari icin oranlar asagidaki

(https://www.pwcen.com/en/services/tax/publications/people-republic-of-china-tax-facts-2019.

tablodaki gibi olacaktir. Cin'de yerlesik olmayan
bireylerin vergiye tabi geliri, yilik olarak 5.000
RMPB'lik indirimden sonra hesaplanmaktadir.

Tablo 7: Yiluk Gelir Vergisi Dilimleri(Yerlesik Olmayanlar) (2019)

Ust Limit (RMB) Oran

3.000 veya daha az %3

3.000'den fazla 12.000'den az %10
12.000'den fazla 25.000'den az %20
25.000'den fazla 35.000'den az %25
35.000'den fazla 55.000'den az %30
55.000'den fazla 80.000'den az %35

80.000'den fazla %45

Kaynak: (https://www.pwccn.com/en/services/tax/publications/people-republic-of-china-tax-facts-2019.
html). Erisim tarihi: 12 Ocak 2020.

% The People’s Republic of China Tax Facts and Figures 2019. PWC. s.11. (https://www.pwccn.com/en/tax/publications/people-
republic-of-china-tax-facts-2019.pdf). Erisim tarihi: 12 Ocak 2020.
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Cin'deki gelir vergisi oranlar incelendiginde
artan oranli vergileme uygulandigi gérilmekte-
dir. Artan oranli gelir vergisi, verginin adaletli uy-
gulanmasi icin dnemlidir. En distk gelire sahip
olanlara uygulanan %3 oraninin Glkemizde uy-
gulanan gelir vergisi oranlari ile kiyaslandiginda
oldukga dusuik oldugu gorilmektedir.

2.2- Kurumlar Vergisi

Cin sinirlart igindeki tim isletmeler (yaban-
c1 yatinm girisimleri, yabanci girisimler ve yerli
girisimler dahil) ve gelir getirici kuruluslar, tek
miulkiyet ve ortakliklar hari¢ olmak Uzere, ku-
rumlar vergisi 6demekle yikimluddr.

Vergi mukimi tesebbdsler;

- Cin'de kurulmus olan bir tesebblsl veya
yabanci bir Glkenin yasalari uyarinca kurul-
mus olan ancak fiili yonetimi veya kontroli
Cin'de bulunan bir tesebbiisi ifade eder.

- Vergi mukimi tesebbisler, Cin icinde ve di-
sinda elde edilen gelir igin kurumlar vergisi
6demektedirler.

Yerlesik olmayan yabanci girisimler;

- Yabanci bir ilkenin yasalar gercevesinde
kurulan ve fiili yonetimi veya kontrold Cin
disinda bulunan, ancak Cin'de bir kurulusu
veya yeri olan veya Cin'de bir kurulusu veya
yeri olmayan bir kurulusu ifade eder.

- Cin'de bir kurulusu olan yerlesik olmayan
yabanci isletmeler; benzer konumda bir
kurulusla bir sekilde baglantili olan, Cin
icinde ve disinda elde edilen gelir ile Cin
icinde boyle bir kurulusla etkin bir sekilde
baglantili olmayan gelirleri Gzerinden ku-
rumlar vergisi 6der.

- Cin'de bir merkezi olmayan isletmeler,
Cin'de elde edilen ve Cin kaynakli gelirleri
Uzerinden kurumlar vergisi dderler.

MAKALELER

sayl: 246 « mart 2020

Temel olarak, kurumlar vergisi %25 oraninda
uygulanmaktadir. Ancak Cin vergi yasala-
rinda bir takim farkli oranlarin uygulanma-
sina izin veren hitkiimler bulunmaktadir;

- Bir milyon RMB'den az gelir elde eden is-
letmeler %25 kurumlar vergisi dderken, 1
milyon RMB'den fazla t¢ milyon RMB’den
az gelir elde eden isletmeler 31. Aralik
2021 tarihine kadar %20 kurumlar vergisi
odeyecektir.

- Devlet tesvigi almaya hakki olan ve yiiksek
ve yeni teknoloji faaliyeti ile ilgilenen islet-
meler icin kurumlar vergisi orani %15'tir.

- Ulkenin bati bélgesinde faaliyet gésteren ve
devlet tesvigi alan isletmeler icin kurumlar
vergisi orani %15'tir.

- lleri teknoloji kurumlarinin kurumlar vergi-
si orani %15'tir.

- Cin'de bir merkezi olan yurtdisi yerlesik is-
letmeler, elde ettikleri kar tzerinden %25
oraninda vergilendirilmektedir.

- Cin'de bir merkezi olmayan isletmeler Cin'de
elde ettikleri gelir Gizerinden %10 oraninda
kurumlar vergisi 6demektedirler.?

Cin'de uygulamada olan kurumlar vergisi
oraninin Turkiye'de uygulanan oranin {zerinde
oldugu gorilmektedir. Ancak yliksek ve yeni tek-
noloji Ureten veya devlet tesvigi alan kurumlara
uygulanan daha dustik vergi oranlari, yabanci sir-
ketlerin Ulkeye yatirim yapmasina veya tlkedeki
sirketlerin teknoloji Uretimine yonelmesine se-
bep olabilecegini séylemek yanlis olmayacaktir.

2.3- Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi mikellefleri Cin Halk
Cumhuriyet topraklarinda, mal satisi, isleme,
onarim ve degistirme hizmetleri, maddi olmayan

% Rodl&Partner. “China: Tax Framework”. (https://www.roedl.com/en-gb/de/media/publications/ brochures/documents/
brochure-tax-guide-china-roedl-partner.pdf ). Erisim tarihi: 08 Ocak 2020.
% Rodl&Partner. “China: Tax Framework”. (https://www.roedl.com/en-gb/de/media/publications/ brochures/documents/
brochure-tax-guide-china-roedl|-partner.pdf). Erisim tarihi: 08 Ocak 2020.
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varliklarin satisi, tasinmaz varliklar ve mallarin
ithalati ile ilgili islemleri yapan tim isletmeleri,
birimleri ve kisileridir.

Cin'de 2019 yili itibariyle uygulanmakta olan

katma deger vergisi oranlari ise su sekildedir?;

- Mallarin satisi veya ithalati; %13,

- Tarimsal Grinler, su, gaz vb. Urlnlerin sati-
sl ve ithalati; %9,

- Onarim, degistirme ve isleme hizmetlerinin
saglanmasi; %13,

- Maddi duran varlik kiralama hizmetleri;
%13,

- Ulasim, posta, temel telekomiinikasyon,
insaat hizmetleri, tasinmaz mal kiralama
hizmetleri, tasinmaz mallarin satisi, arazi
kullanim haklarinin devri; %9,

- Katma degerli telekomiinikasyon hizmet-
leri, finansal hizmetler, tiiketici hizmetleri,
maddi olmayan duran varliklarin satisi(ara-
zi kullanim hakki haric); %6,

- Mal ihracati; %0,

- Onarim, degistirme ve isleme hizmetlerinin
ihracati, %0,

- Uluslararasi tasimacilik ve uzay araci tasi-
maciligi hizmetleri; %0,

- Tamamen Cin disinda tiketilen ihrag hiz-
metleri; arastirma ve gelistirme hizmet-
leri, enerji taahhiit hizmetleri, tasarim
hizmetleri, radyo, televizyon ve film yapim
ve dagitim hizmetleri, yaziim hizmetleri,
devre tasarimi ve test hizmetleri, bilgi sis-
temi hizmetleri, siire¢ yonetimi hizmetleri,
off-shore dis kaynak hizmetleri, teknoloji
transferi; %0.

1 Nisan 2019 ile 31 Aralik 2021 tarihleri ara-

sinda imalat ve hizmet endiistrilerinde faaliyet

gosteren mikellefler cari dénemler icin ekstra
%10 KDV indirimi hakki verilmistir.?

Katma deger vergisinden muaf tutulan ka-
lemler ise; tarimsal Gretim birimleri, bireyler
tarafindan satilan kendi urettigi birincil tarimsal
urlnler, antika kitaplar, bilimsel arastirma, denet
ve egitimde dogrudan kullanim icin ithal edilen
arag ve geregler, yabanci hiikiimetler veya ulus-
lararasi kuruluslar tarafindan verilen ithal mal-
zeme ve techizatlar, engelliler tarafindan min-
hasiran kullanilmak {zere kuruslar tarafindan
dogrudan ithal edilen esyalar ve ikinci el esya
satisl olarak sayilmistir.2?

Cin Halk Cumbhuriyeti'nde uygulanan katma
deger vergisi orani devamli olarak disirilme
calismalari  mevcuttur.  1994'te  uygulanma-
ya baslatan vergi reformlari ile vergi tabaninin
genisletilmesi, yerli ve yabanci isletme ve giri-
simcileri Ulkeye cekebilmek, miikellef sayisini
artirmak suretiyle vergi gelirlerinin artirilmasi
amaciyla katma deger vergisi orani yillara gore
azaldigi gorilmektedir.

2.4- Diger Vergiler

Tiketim vergisi, tutin, alkollu icecekler, ce-
sitli kozmetikler, micevher, havai fisek, benzin,
dizel ve belirli petrol Griinleri, motosikletler, oto-
mobiller, golf ekipmani, yat, liks saat, tek kulla-
nimlik yemek cubuklari, pil ve kaplama malze-
meleri gibi belirli tliketim mallari kategorilerinin
ithalatcilarina uygulanmaktadir. Odenecek vergi,
satis tutarina veya ilgili mallara bagli satis hac-
mine gore hesaplanmaktadir.

Kentsel insaat ve bakim vergisi, Cin'deki vergi
miikellefleri tarafindan 6denecek dolayli vergi-
lerin miktarina belirli bir oranda uygulanmakta-

2 The People’s Republic of China Tax Facts and Figures 2019. PWC. s.13. (https://www.pwccn.com/en/tax/publications/people-
republic-of-china-tax-facts-2019.pdf). Erisim tarihi: 12 Ocak 2020.
2 The People’s Republic of China Tax Facts and Figures 2019. PWC. s.13. (https://www.pwccn.com/en/tax/publications/people-
republic-of-china-tax-facts-2019.pdf) Erisim tarihi: 12 Ocak 2020.
% Kaizencpa. “China’s Current Tax System-Value Added Tax”. ( https://kaizencpa.com/Knowledge/info/id /279.html). Erisim

tarihi: 16 Ocak 2020.



dir(Or. KDV, Tiiketim Vergisi gibi..). Vergi mukel-
lefleri bulunduklari yere gore, sehirdeki alanlari
icin %7, ilcelerde bulunanlar icin %5, diger alan-
lar icin %1 oraninda bu vergi uygulanmaktadir.

Egitim kesintisi, Cin'deki dolayli vergiler tze-
rinden %3 oraninda uygulanmaktadir.

Gayrimenkul degerleme vergisi, tasinmaz
satisi veya devrinden elde edilen kazanclar tze-
rinden %30 ile %60 arasindan degisen oranlarda
hesaplanmaktadir.

Belirli belgeleri alan veya {izerinde belirli
islemleri yapan tim isletmeler ve kisiler dam-
ga vergisi 6demekle yukimlidur. Oranlar kredi
sozlesmelerinde %0,005 ile gayrimenkul kira-
lama ve gayrimenkul sigorta islemlerinde %0, 1
arasinda degismektedir.

Emlak vergisi, ev ve bina sahipleri ile kullani-
cilarina uygulanan vergidir. Vergi orani binalarin
gercek degerlerinin %1,2'sidir. Yerel yonetimler
tarafindan %10 ile %30 arasinda vergi indirimi
hakki taninmaktadir. Alternatif olarak kira dege-
rinin %12'si olarak ta vergilendirilebilmektedir.

Motorlu tasit alim vergisi, vergilendirilebilir
bedelin %10'u oraninda uygulanmaktadir. Cin
icindeki, otomobil, motosiklet veya tramvay gibi
araclarin alim satim, {retim, ithalatlari Gizerinden
alinmaktadir.

Tapu vergisi, arazi kullanim haklarinin veya
tasinmazlarin satin alinmasi, satilmasi hediye
edilmesi veya takas edilmesi hallerinde %3 ile
%?5 oranlari arasinda alinmaktadir.

Gemi tonaj vergisi, Cin topraklari icindeki bir
limana denizasiri Ulkelerden giren herhangi bir
gemiye uygulanir ve gimrik idaresi tarafindan
bu vergi tahsil edilir. Vergi oranlari gemilerin
uyruguna bagli olarak tercihli oranlar ve normal
oranlar olarak siniflandirlmaktadir. Odenecek
vergi, net tonaja ve tonaj vergi lisansi siresine
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bagli olarak belirlenen gecerli vergi oraniyla ¢ar-
pilmak suretiyle hesaplanir.

Ekilebilir arazi isgal vergisi, ekilebilir araziler
Uzerinde binalar insa eden, tarim disi kalkinma
ile ilgilenen sirketlere ve kisilere uygulanmak-
tadir. Kullanilan alanlarin bulundugu yere gore
vergi mikellefleri tarafindan isgal edilen yere ve
alana, yerel yonetimler tarafindan belirlenen ve
gotlrd bir meblagda belirlenen sabit bir miktarla
carpilmak suretiyle hesaplanmaktadir.

Cevre Koruma Vergisi, 1 Ocak 2018 tarihinde
ylrirlige girmis ve Cin sinirlari icinde hava, su
ve toprak kirliligi ile gurdltd kirliligi yaratanlar-
dan tahsil edilmeye baslanmistir. Cevre Koruma
Vergisi kirlilige sebep olan cesitli kimyasallarin
veya gazlarin miktarina gore belirlenen oranlar-
da uygulanmaktadir.

Ham petrol, dogal gaz, komdir, tuz, ham
metalik ve metalik olmayan metaller gibi dogal
kaynaklarin kullanilmasi veya satis cirosu tonaj/
hacim bazinda kaynak vergisine tabidir.

Cin sinirlan iginde tutlin yapragr satin alan
vergi mikelleflerine titlin vergisi uygulanmakta-
dir. TUtuin vergisi satin alim islemi sirasinda %20
oraninda uygulanir ve satin alim isleminin yapil-
digi yer vergi dairesine 6denir.*

3- VERGILENDIRME DONEMLERI

Cin'de vergi yii 1 Ocak-31 Aralik arasindadir
ancak vergi beyannamesi genellikle aylik olarak
beyan edilir. Ucret gelirleri icin isverenler, gecici
veya nihai muhtasar beyannameleri aylik olarak
vergi dairesine sunmakla yUkimlidur. Diger gelir
kategorileri icin vergi beyannameleri, belirli ko-
sullara bagli olarak aylik, yillik veya islem bazinda
beyan edilmektedir. Aylik verilecek gegici vergi
beyannamelerinde yer alan tutarlar yillk vergi
tablosu ile birlikte kiimilatif olarak hesaplanir.

3 The People’s Republic of China Tax Facts and Figures 2019. PWC. s.14-15. (https://www.pwccn.com/en/tax/publications/
people-republic-of-china-tax-facts-2019.pdf). Erisim tarihi: 12 Ocak 2020.
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Yiluk muhtasar beyanname icin beyan siresi 1
Mart-30 Haziran arasindadir. Cin'de esler ortak
vergi beyannamesi verememektedir, her birey
ayri ayri beyanname vermek zorundadirlar.®!

Kurumlar vergisi beyannamesi, vergi yilinin
sona ermesini izleyen 31 Mayis tarihinde veya bu
tarihten once verilmektedir. Gegici vergi beyanna-
meleri vergi makamlari tarafindan belirlenen aylik
veya Ucer aylik donemler itibariyle beyan edilmek-
tedir. Gegici vergi 6demeleri aylik/l¢ aylik donem-
leri takip eden 15 giin icinde yapilmaktadir.2

4- CIN'DE VERGI DENETIM BIRIMLERI

Cin'in baslica vergi yasalari Halk Kongresi ta-
rafindan kabul edilir ve uygulama yonetmelikleri
Danistay tarafindan formiile edilir. Maliye Bakan-
ligr ve Devlet Vergi idaresi vergi yasalari ve yo-
netmeliklerin yorumlanmasini ve uygulanmasini
saglamak Uzere gorevlendirilmistir. Ayrica Dev-
let Vergi idaresi vergi tahsilatinin yerel diizeyde
uygulanmasinin denetlemekten sorumludur.®

21. ylizyiin basindan itibaren Devlet Vergi ida-
resi vergi tahsilati ve idare reformunu genisletmis-
tir. Vergi idaresinin kalitesini ve verimliligini biytik
oranda artiran risk yonetimi, mukellef uyum ve
vergi mikellefi segmentasyonu uygulanmistir.

Vergi otoriteleri gecmiste rastgele secim
esasina gore denetim yapmaktaydi. Bununla
birlikte son yillarda inceleme yapilacak mikellef
seciminde risk temelli yaklasim benimsenmek-
tedir. Vergi beyannamesi verildikten sonra da
vergi denetimi yapilabilmektedir.

Vergi denetim siireci uzun sirebilmekte olup,
genellikle asagidaki adimlari icermektedir;

- Vergi miikelleflerinin doldurup beyan ettigi

form ve beyannamelerin incelenmesi,

- Vergi mikellefinin ofisinin kontrolii, muha-
sebe ve vergi ile ilgili diger belgelerin ince-
lenmesi,

- Vergi mukellefi ile vergi otoriteleri arasinda
vergi denetimi sirasinda ortaya ¢ikan hu-
suslar ile ilgili olarak yapilan goériismeler
ve muzakereler,

- Onerilen 6demelerin onayi veya ek deger-
lendirmeler,

- Vergi dairesi tarafindan tespite iliskin bildi-
rimin yapilmasi.*

Cin'de son yillarda yapilan vergi denetimle-
rinde vergi idareleri icin kilit odak alanlari sunlari
icermektedir;

- 0z sermaye yatirimi ve tasarruf gibi serma-

ye islemleri,

- Petrol Urinleri icin KDV o6zel faturalar ile
diizenlenmis islemler,

- Elektronik riin, giyim ve mobilya ihraca-
tinda KDV iadesi talep eden isletmeler,

- Musterileri adina ihracat yapan ticaret sir-
ketleri,

- Sinir 6tesi sirketler arasinda yapilan islem-
ler.®

2018 yilinda, her diizeydeki vergi denetim bii-
rolari cesitli seviyelerdeki vergi suclari ile vergi
yasa ve yonetmeliklerinin ihlalini arastirmis ve
cezalandirmistir. Denetim modernizasyonu ve is

3! KPMG. “China- Income Tax”. (https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2011/12/china-income-tax. html#01). Erisim tarihi:

09 Ocak 2020.

32The People’s Republic of China Tax Facts and Figures 2019. PWC. s.10. (https://www.pwccn.com/ en/tax/publications/people-
republic-of-china-tax-facts-2019.pdf). Erisim tarihi: 12 Ocak 2020.
3 The People’s Republic of China Tax Facts and Figures 2019. PWC. s.5. (https://www.pwccn.com/ en/tax/publications/people-
republic-of-china-tax-facts-2019.pdf). Erisim tarihi: 12 Ocak 2020.
% KPMG. People’s Republic of China Tax Profile. s.15. 2016. (https://home.kpmg/content/dam/ kpmg/xx/pdf/2016/10/country-

tax-profile-china.pdf.). Erisim tarihi: 14 Ocak 2020.

% KPMG. People’s Republic of China Tax Profile, s.15. 2016. (https://home.kpmg/content/dam/ kpmg/xx/pdf/2016/10/country-

tax-profile-china.pdf.). Erisim tarihi: 14 Ocak 2020.



verimliligi ile etkisini artirmistir. Toplamda 205
bin vergi mikellefi rastgele olarak segilip, in-
celeme, teftis ve arastirmaya tutulmus ve vergi
denetim birimleri tarafindan her seviyedeki faali-
yetlerin denetlenmesi sonucunda 168.683 milyar
RMB degerinde vergi toplanmasi saglanmistir.
Sahte belge diizenlemek suretiyle, gercek-
te olmayan mal ve hizmetlerin ihrag edildigini
bildirerek, KDV iadesi alan veya almaya calisan
kisi ve organizasyonlara karsi, Cin Vergi idaresi,
Cin Halk Bankasi, Emniyet Genel Mudirligi ve
Gimrik idaresi ile birlikte savas acmistir. 2018
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yilinda yapilan calismalarda, 114 bin sirket vergi
sahtekarliklari ve sahte faturalar ile ilgili olarak
denetlenmistir. Bu calismalarda 115.393 milyar
RMB tutarinda sahte fatura ele gecirilmis olup
sonucunda 14.90 milyar RMB vergi toplanmustir.

2018 yilinda toplam 124 bin vergi sucu ile
ilgili su¢ vakasi arastirilip, yargilanmistir. Vergi
makamlari ve denetim birimleri, 12.702 milyon
faturaya el koymakla birlikte bu calismalar, sa-
yesinde 59,81 milyar RMB devlet hazinesine ka-
zandirilmistir. Bu durum vergi denetiminin 6nemi
ve basarisini géstermektedir.3

Tablo 8: Sahte Fatura Suclarina Karsi Yapilan Calismalarin Sonuclari(2009-2018)

2009 2010 2011
Vakalar(*bin) 21.8 Li4 90

2012

2013 2014 2015
91 102 95.2

2016
123.9

2017
147.2

2018
124.1

Sahte Fatura

92 660 350
Sayisi(*milyon)

130 64 31 15 18 14

Tespit Edilen Aktif Sug

84 1593 400 549 432 382 580 1584 728
Gruplari

lueslne ez U 283 748 80 8 9 927 122 3 12
Anonim Sirket Sayisi(*Bin) ' ' '

Kurtarilan Vergi Kacag

1.696 459 7.1
Tutari(*milyar RMB)

10.15  13.8 12.9

18.02 2488 6484  59.81

Kaynak: (http://www.chinatax.gov.cn/download/pdf/swnb2018en.pdf). Erisim tarihi: 09 Ocak 2020.

Yukaridaki tablo incelendiginde Cin'de vergi
kagakgiligr Gzerine yapilan calisma ve kampan-
yalarin son derece olumlu sonuglar verdigi goril-
mektedir. Yapilan vergi denetim ve teftisleri tilke
ekonomisine oldukga ylksek miktarda paralar
kazandirmasinin yani sira kagakgiligin da 6ntine
onemli 6lctide gecildigi gorilmektedir.

SONUC

Cin'in ekonomik ve vergi alaninda yapmis
oldugu reform hareketlerinin llke ekonomisi-
ne oldukca blyiik katki sagladigi ortadadir. Her
alanda tretime agirlik verilmesi ve ekonominin

disa acilmasi devletin yapacagi yatinmlar icin ge-
lir kaynaklarinin olusmasina 6n ayak olmustur.

Glnlimuzde Cin'in ekonomik blylmesinin
altinda yatan temel neden dis ticarettir. Bununla
birlikte, 1978 yili ve sonrasinda uyguladigi eko-
nomi politikasi ile disa kapali ekonomiden vaz-
gecerek dis yatirimlara 6nem vermesidir. Gerek
Uretime verilen 6nem sebebiyle yapilan yatirm-
lar gerekse dis yatirmcilarin ilkeye gelmesiyle
birlikte istihdam orani artmis ayrica halkin gelir
diizeyi ylkselmistir.

Vergi oranlarinin disurilmesi ¢alismalari
Cin'de devam etmektedir. Bu durum Cin'in, 6zel

3 State Taxation Administration Annual Report. “State Taxation Administration People’s Republic of China”, 2018. s.72. (http://
www.chinatax.gov.cn/download/pdf/swnb2018en.pdf). Erisim tarihi: 09 Ocak 2020.
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sektorde ucuz is glicli arayan yabanci yatirimci ve
girisimciler icin cazibe merkezi haline gelmesine
sebep oldugu soylenebilir.

Tirkiye'nin, Cin ile yapacagi dis ticareti artir-
masinin ekonomimize 6nemli faydalar saglaya-
cagi agiktir. Cunku Cin'in ihracat artisi biyiik 6l-
clde dis girdilere dayanmaktadir. Bir Kusak Bir
Yol Projesi ile basta Asya ve Avrupa ulkelerine
ticaret yollarini gelistiren Cin ile yapilacak ticare-
tin yogunlastirilmasi her acidan Tirkiye'ye yarar
saglayacaktir.
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