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Vergisel uyusmazliklarin sona erdirilmesine
iliskin vergi mevzuatimizda yer alan diizenleme-
lerin yeterli etkinlikten uzak olmalari, bu mues-
seselerin bir biitiin halinde g6z 6niine alinmasini
ve vergiye uyum icin gerekli oldugu disiinilen
diizenlemelerin vergi mevzuatimiza girmesine
neden olmustur. Bu kapsamda 7193 sayili Dijital
Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Ya-
pilmasi Hakkinda Kanun'la vergi mevzuatimiza
asamali uyum diizenlemeleri olarak adlandirabi-
lecegimiz miesseseler girmistir. Bir model ola-
rak tasarlanan asamali uyum diizenlemeleri, mi-
kelleflerin vergiye uyumunu ve tahsilati artiracag,
idarenin is yukinu azaltmak suretiyle de kamu
hazinesine siirdirilebilir bir gelir kaynagi yarata-
cagi duslincesinden yola cikilarak diizenlenmistir.
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ABSTRACT

The fact that the regulations in our tax
legislation regarding the elimination of tax
disputes are not effective enough has caused these
institutions to be taken into consideration as a
whole and the regulations considered necessary
for tax compliance have entered into our tax
legislation. In this context , with the Law No:7193
which made Amendments on Digital Service Law,
Decree Law No:375 and certain laws were adopted
on 21.11.2019, and institutions that we can call
as phased compliance arrangements entered
into our tax legislation. The phased compliance
arrangements designed as a model are based on
the idea that taxpayers will increase tax compliance
andcollectionand that the administration will create
a sustainable income source for the public treasury
by reducing the workload of the administration.
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GiRIS

7193 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Ka-
nunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla'
vergi mevzuatimizda yapilan diizenlemelerin bir
kismi mikelleflerin vergiye uyumunu arttirma
amacini gitmektedir.

Vergi ihtilaflarinin sonuglandirilmasinin idari
asamadan baslayip yargl asamasinin tamam-
lanmasina kadar uzun yillar almasi, bu durumun
hem vergi idaresi hem de mikellefler agisindan
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini 6nle-
yici bir unsur olarak ortaya cikmasi vergiye uyum
diizenlemelerinin ihdas edilmesine/revize edil-
mesine neden olmustur. Bu kapsamda miikel-
leflerin vergiye gonilli uyumunu asamali sekil-
de ongorilen miesseseler araciligiyla artirmak
suretiyle vergi idaresi ile mikellefler arasinda
ortaya ¢lkmasi muhtemel ihtilaflarin en aza in-
dirgenmesini amaglamaktadir.

Asamali uyum modeli olarak adlandirabile-
cegimiz vergiye uyum diizenlemeleri 7193 sayili
Kanunun 25 ila 29'uncu maddeleri arasinda dii-
zenlenen izaha davet, cezada indirim, kanun yo-
lundan vazgecme ve uzlasma miesseselerinden
ibarettir. Bir bitiin halinde degerlendirildiginde
sayilan dizenlemelerin miikelleflerin vergi in-
celemesine baslamadan dnce, vergi incelemesi
sirasinda, vergi incelemesi sonrasinda ve yargi
asamasinda olmak lizere her asamada vergiye
uyum saglamalarina olanak verdigi gorilecektir.
Bu nedenle s6z konusu diizenlemelerin tama-
mini asamali uyum modeli olarak adlandirmak
yanlis olmayacaktir.

Asamali uyum modeli ile miikelleflerin vergi-
ye uyumu asamali sekilde dngorilen miessese-
ler araciligiyla artirilmak suretiyle;

« Vergi idaresi ile miikellefler arasinda ortaya

ctkmasi muhtemel ihtilaflarin en aza indir-
genmesi,

MAKALELER
sayl: 243 « aralik 2019

« Denetim alanindaki sinirli insan kaynaginin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi,

« ihtilafa konu vergi ve cezalarin 6denmesine
bagli olarak tahsilatta etkinlik saglanmasi,

amagclanmaktadir.

1- VERGIYE UYUMUN ASAMALARI

1.1- Birinci Asama: Vergi incelemesi

Oncesi Uyum

Asamali uyum modelinin birinci asamasi,
vergi incelemesine baslanilmadan o6nce verile-
cek diizeltme beyannamesi (kanuni siresinden
sonra) ve izaha davet muessesi olmak Uzere iki
ayaktan olusmaktadir.

Bilindigi izere Vergi Usul Kanunu’nun 344'tin-
cl maddesinin son fikrasi hilkmi uyarinca vergi
incelemesine baslanilmasindan veya takdir ko-
misyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler
haric olmak Uzere, kanuni siiresi gectikten sonra
verilen vergi beyannamelerinde kesilecek ceza
ylzde elli oraninda uygulanmaktadir. Kesilen bu
ceza hem cezada indirim miessesesi hem de
uzlasma miessesi kapsaminda olup, bu mies-
seselerden yararlanilmasi durumunda ddenecek
ceza tutari ¢ok ciizi tutarlara inmektedir. Kendi-
liginden verilen beyannamelere dava agma im-
kani bulunmadigindan (ihtirazi kayitla verilenler
hari¢ olmak lzere) mikelleflerin vergi inceleme-
sine baslanilmadan once verecekleri diizeltme
beyannameleri icin uzlasma ve cezada indirim
miessesesini segme imkanlari bulunmaktadir.
Vergi asli beyana dayali tarhiyattan kaynaklandigi
icin uzlasmaya girmeyen bu durumda mikellef-
ler agisindan avantajli yontem siiphesiz ki yine de
uzlasmadir. Zira cezada indirim miiessesesinde
bulunan 6deme sarti uzlasma icin 6ngorilme-
mistir. Buna ilaveten uygulamada uzlasmalarda
vazgecilen ceza miktari cezada indirim miesse-
sinde vazgecilenden daha fazladrr.

! S6z konusu kanun diizenlemesi calismamizin tamamlandii tarih itibariyle yayimlanmamistir.
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Kanuni slresi gectikten sonra fakat vergi
incelemesine baslanilmadan once verilen vergi
beyannamelerinde cezada indirim icin uzlasma-
nin secilmesi miikellefler acisindan avantajli ol-
makla birlikte vergi idaresi agisindansa tahsilatta
etkinligin zedelenmesi sonucu dogurdugundan
olumsuz bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Mevcut durum bu sekilde olmakla birlik-
te 7193 sayili Kanunla Vergi Usul Kanununun
376'nc maddesine eklenen (2) numarali bent
hikmi geregi dizeltme beyannamesi verilmesi
nedeniyle kesilen %50 oranindaki ceza igin mi-
kellefin uzlasmaya girmesi ve uzlasilan tutarin
mezk{r bent hilkmiindeki slre icerisinde 6den-
mesi durumunda, uzlasilan ceza tutari lizerinden
ilave %25 oraninda indirim yapilacaktir. Uzlasma
sonucu uzlasilan cezalar ile vergi aslinin kanunda
belirtilen siire icerisinde 6denmesi durumunda
yapilacak s6z konusu indirim ile uzlasilan vergi ve
cezalarin 6denmesi tesvik edilmekte ve boylece
tahsilatta etkinligin arttirilmasi hedeflenmektedir.

Asamali uyum modelinin birinci asamasinin
diger ayadi ise izaha davet miessesidir. Vergi
ihtilaflarinin vergi incelemesi dncesi sonuglan-
dirilmasi igin 6728 sayili Kanunla getirilen izaha
davet muessesesi biinyesinde barindirdigi bircok
uygulama sorunu nedeniyle maalesef islerlik ka-
zanamamistir. Bu sorunun ortadan kaldirilmasi
amaciyla izaha davet miessesinin yer aldigi Ver-
gi Usul Kanununun 370'inci maddesi 01.01.2020
tarihinden itibaren uygulanmak tzere 7193 sayili
Kanunla revize edilmistir. S6z konusu maddenin
son hali asagidaki gibidir:

‘MADDE 370- a) Vergi incelemesine baslanil-
madan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden
6nce verginin ziyaa ugradigina delalet eden ema-
reler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan
yapilmis 6n tespitler hakkinda tespit tarihine ka-
dar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla mi-
kellefler izaha davet edilebilir. Kendisine izaha
davet yazisi teblig edilen mikellefler, davet ko-
nusu tespitle sinirli olarak, bu Kanun'un 371'inci

maddesinde yer alan pismanlik hikimlerinden
yararlanamaz. izaha davet yazisinin tebli§ tari-
hinden itibaren otuz giinlik siire icerisinde izah-
ta bulunulmasi durumunda, yapilan izah deger-
lendirilerek degerlendirme sonucunu igeren yaz
miikellefe teblig edilir.

1. Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi
ziyaina sebebiyet verilmediginin idarece
anlasilmasr halinde miikellefler s6z konu-
su tespitle ilgili olarak vergi incelemesine
tabi tutulmaz veya takdir komisyonuna
sevk edilmez.

2. Miikelleflerce yapilan izahin yeterli bulun-
mamasi hélinde, degerlendirme sonucu-
nu iceren yazinin teblig edildigi tarihten iti-
baren otuz giin icerisinde; hi¢ verilmemis
olan vergi beyannamelerinin verilmesi,
eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve dde-
me sliresi gegmis bulunan vergilerin, 6de-
menin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183
sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirti-
len nispette uygulanacak gecikme zammi
oraninda bir zamla ayni siirede 6denmesi
sartiyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan
vergi Uzerinden %20 oraninda kesilir. Bu
durum vergi incelemesi yapilmasina ve
gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil
etmez.

b) (a) fikrasi uyarinca yapilmis 6n tespitlerin,
verginin bu Kanunun 359 uncu maddesin-
de yer alan fiillerle ziyaa ugratilmis olabile-
cegine iliskin olmasi halinde bu kapsam-
daki miikellefler izaha davet edilmez. Su
kadar ki, sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis
olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde,
kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belge tutart, bir takvim yilinda 100
bin Tirk lirasini gegmeyen veya bu tutari
gecse bile ilgili yildaki toplam mal ve hiz-
met alislarinin %5'ini agsmayan mikellef-



lere 6n tespite iliskin yazi teblig edilebilir.
Miikelleflerce, haklarinda yapilan tespite
iliskin yazinin teblig edildigi tarihten iti-
baren otuz giin icerisinde; hi¢ verilmemis
olan vergi beyannamelerinin verilmesi,
eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve dde-
me suresi gegmis bulunan vergilerin, de-
menin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183
sayili Kanunun 51'inci maddesinde belirti-
len nispette uygulanacak gecikme zammi
oraninda bir zamla ayni siirede 6denmesi
sartiyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan
vergi Uzerinden %20 oraninda kesilir. Bu
durum vergi incelemesi yapilmasina ve
gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil
etmez. Bu fikra kapsaminda kendisine 6n
tespite iliskin yazi tebli§ edilen mikel-
lefler, tespitle sinirli olarak bu Kanun'un
371inci maddesinde yer alan pismanlik
hiikiimlerinden yararlanamaz. Bu fikrada
yer alan tutar, her yil bir dnceki yila iligkin
olarak bu Kanun uyarinca belirlenen yeni-
den degerleme oraninda artirilmak sure-
tiyle uygulanir.

¢) Hazine ve Maliye Bakanligi bu madde

uyarinca 6n tespiti ve/veya izaha daveti
yapacak ve yapilan izahi degerlendirecek
mercii, yapilacak 6n tespitin ve/veya iza-
ha davetin sekli ve kapsamini, davet ya-
pilacaklari, yapilan izahin degerlendirme
siresini, yapilan izahta kullanilacak bilgi
ve belgeler ile uygulamaya iliskin usul ve
esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Revize edilmis hali ile daha etkin bir sekilde
kullanilacagina inandigimiz izaha davet miesse-
sini yakindan inceledigimizde degisiklik oncesi
halinde oldugu gibi izaha davet edilen miikellef-
lerin izahatinin komisyon tarafindan yeterli go-
rilmesi halinde incelemeye ve takdir komisyo-
nuna sevk edilmeyecegi, izahatinin yeterli goral-
memesi halinde ise gerekli diizeltmeleri yapmak
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kosuluyla ziyaa ugratilan vergi Uzerinden %20
oraninda vergi ziyal cezasl kesilecegi hiikiim alti-
na alinmaktadir. Bununla birlikte 7193 sayili Ka-
nunla birlikte bahse konu miiessesede asagidaki
yenilikler karsimiza gikmaktadir:

« izaha davet diizenlemesinin revize edilmis
halinde de, vergi incelemesine baslanilma-
dan veya takdir komisyonuna sevk edilme-
den once verginin ziyaa ugradigina delalet
eden emareler bulunduguna dair yetkili
merciler tarafindan yapilmis 6n tespitler
hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda bu-
lunulmamis olmasi kaydiyla mikellefler
izaha davet edilebilmektedir. Bununla bir-
likte revize edilmis miiessesede sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullan-
ma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapi-
lan 6n tespitler agisindan izaha davet edilme
uygulamasi terkedilmis olup, bunun yerine
nezdinde bu sekilde tespit yapilan mikel-
leflerin yazi ile gondlli uyuma davet edil-
mesi benimsenmistir. Ozellikle iade incele-
melerinde siklikla basvurulan mikelleflere
yazi gonderilmek suretiyle beyanlarinin
dizeltilmesine yonelik vergi idaresi uygu-
lamasinin bir benzeri anilan diizenlemede
viicut bulmustur. Bu dizenleme ile izaha
davet komisyonlarinin sahte belge kullan-
ma on tespitleri nedeniyle ortaya ¢ikan agir
is ylkleri hafifletilmis olup, komisyonlara
izaha davet kapsamina girebilecek diger 6n
tespitlere agirlik verme imkani getirilmis-
tir. Sahte veya muhteviyati itibariyla yanil-
tici belge kullanma incelemelerinin yapisi
ve toplam vergi incelemeleri icerisindeki
payi disinildiginde s6z konusu diizenle-
menin gayet mantikli oldugu anlasilacaktir.
Soyle ki; bu incelemelere iligkin on tespitle-
rin dayanagini Vergi Teknigi Raporlari olus-
turdugundan, mevcut uygulamada izaha
davet komisyonlarinin bu 6n tespitlerle il-
gili olarak sahte veya muhteviyati itibariyla
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yaniltici belgenin kullanilmadigi yoniinde
bir degerlendirme imkanlari bulunmamak-
tadir. Dolayisiyla miikelleflerin bu tespitler-
le ilgili olarak izaha davet komisyonlarina
izahat vermelerinin pratikte bir anlami da
bulunmamaktadir. Ayrica miukelleflerin
yazi ile komisyona izahat vermek Uzere
davet edilmesi, komisyonda izahatlarinin
alinmasi gibi ortalama (g ay siren bir iza-
ha davet siireci g6z 6niine alindiginda, s6z
konusu miiessesenin sahte veya muhte-
viyati itibariyla yaniltici belge kullanma 6n
tespitleri yonunden hem mikellefler hem
de vergi idaresi acisindan etkinligi olmayan
ve verimsiz bir miiesseseye donustigu go-
rilecektir. Sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belge kullanma on tespitleri igin
cektigimiz bu fotograf dikkate alindiginda,
bahse konu 06n tespitlerin izaha davet ko-
misyonlarinin gorev tanimindan cikarilarak
yazi suretiyle mikelleflerin gondlli uyuma
davet edilmesinin hem izaha davet komis-
yonlarinin etkinliginin arttirilmasina hem
de islem maliyetlerinin (miikellef agisindan
da idare acisindan da) azaltilmasina katki
saglayacagini tahmin etmekteyiz.

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge kullanma on tespitleri ile ilgili ola-
rak 7193 sayili Kanunla getirilen bir bas-
ka onemli degisiklik gonilli uyuma davet
edilebilecek sahte belge tutarina iliskindir.
Soyle ki; mevcut uygulamada sahte veya
muhteviyatl itibariyla yaniltici belge kullan-
ma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapi-
lan 6n tespitlerde, kullanilan belge tutarinin
her bir belge itibariyla 2019 yili icin 70.000
Turk lirasini gegmemesi ve mikellefin ilgi-
li yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin
%5'ini asmamasi kaydiyla miikellefler iza-
ha davet edilebilmektedir. izaha davet icin
s6z konusu iki sartin bir arada aranmasi
uygulamada bir takim magdduriyetlere yol

acmaktadir. Ozellikle kiiciik miikelleflerde
bilmeden kullanilan sahte veya muhteviya-
ti itibariyla yaniltic belge tutarinin her bir
belge itibariyle 70.000 TL'yi asmadigi fakat
isletmenin hacmi g6z 6nline alindiginda il-
gili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin
% 5'ini astigi durumlarla siklikla karsila-
silmaktadir. Ornegin 2019 takvim yilinda
toplam mal ve hizmet alis tutar1 100.000 TL
olan bir mukellefin 7.000 TL tutarindaki bil-
meden sahte belge kullanmasi durumunda
izaha davet uygulamasindan yararlanmasi
mimkin bulunmamaktadir. Diger taraftan
toplam mal ve hizmet alis tutari 10.000.000
TL olan bir miikellefin izaha davet kapsami-
na girecek sahte belge tutari her bir belge
itibariyle 70.000 TL'yi asmamak kosuluyla
toplamda 500.000 TL'dir. ifade ettigimiz
bu uygulama sorunu yapilan degisiklikle
giderilmeye calisilmis olup, bu kapsamda
anilan sartlardan “her bir belge itibariyle
70.000 TL'yi gegmeme” sart1 “100.000 TL'yi
ge¢cmeme” seklinde degistirilmistir. Buna
ilaveten madde metnindeki “ve” ifadesi “ve-
ya" seklinde degistirilerek iki sartin birlikte
saglanmasi zorunlulugu ortadan kaldiril-
mistir. Yeni uygulamada 100.000 TL'ye ka-
dar sahte veya muhteviyati itibariyla yanil-
tici belgeler, belge siniri olmaksizin génalld
uyum kapsamina girebilecektir. 100.000
TL'yi asan sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belge kullanimlari ise ilgili yilda-
ki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5'ini
asmamasi kosuluyla yine gondlli uyuma
davet edilebilecektir.

izaha davet miiessesinde yapilan bir baska
degisiklik, gondlli uyuma davet edilebile-
cek sahte veya muhteviyati itibariyla yanil-
tici belge kullanimlarinin uzlasma kapsami
disina cikarilmasidir. Goniilli uyuma davet
edilebilecek sahte veya muhteviyat itiba-
riyla yaniltici belge kullanimlar uzlasma



kapsami disina cikarilarak mikelleflerin
basiretli tacir ilkesine aykiri davranislarin-
dan kaynakli ortaya ¢ikan vergi kaybinin
mikelleflere olan maliyeti arttirilmak is-
tenmistir. Mevcut uygulamada sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belgeler ne-
deniyle ziyaa ugratilan vergiler ve bu ver-
giler Uzerinden kesilen cezalar uzlasma
kapsamina girdiginden mikellefler agisin-
dan cezai mieyyidelerin yeterince caydirici
olmadigi gorilmektedir.

izaha davet miiessesinin siirelere iligkin
uygulama sorunlari 7193 sayii Kanunla
ortadan kaldirilmistir. Mezkur Kanun 6n-
cesi uygulamada mikellefler kendilerine
izaha davet yazisi tebliginden itibaren 15
glin icerisinde izahat vermekteydiler. Ko-
misyonlar tarafindan kendilerine yapilan
izahatin degerlendirme siiresi 10 giin olup,
bu degerlendirme sonucunda izahatin ye-
terli gordlmemesi durumunda miikellef-
lerin izahta bulunulan tarihten itibaren 15
glin icerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi
beyannamelerini vermesi, eksik veya yanlis
yapilan vergi beyanini tamamlamasi veya
diizeltmesi ve 6deme siiresi ge¢mis bulu-
nan vergilerini 6demenin geciktigi her ay ve
kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51’inci mad-
desinde belirtilen nispette uygulanacak ge-
cikme zammi oraninda bir zamla ayni si-
rede 6demeleri gerekmekteydi. Dolayyla
izah komisyonu tarafindan 10’uncu gilinde
degerlendirmesi olumsuz yonde yapilan bir
izahat ile ilgili olarak miikellefin beyanla-
rini diizeltmesi ve 6deme yukimliligini
yerine getirmesi icin kalan sire 5 gin ol-
maktaydi. Ancak mikellefe s6z konusu de-
derlendirmenin Kanun'un 93 ve miiteakip
maddeleri kapsaminda tebli§ edilecegi goz
onine alindiginda kalan bu 5 giinlik sire-
nin uygulamada bliylik sorunlar yarattigi
gorilmustir. Surelere iliskin ifade ettigimiz
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bu sorunun ortadan kaldirilmasi amaciyla
Vergi Usul Kanunu'nun 370’inci maddesin-
de yapilan degisiklik ile izaha davet edilen-
lerin izahta bulunma siireleri ile beyanna-
me verme ve 6deme siireleri 15 giinden 30
gline gikarilmistir. Ayrica miikelleflerin iza-
hatlarinin yerinde gorilmedigi durumlarda
beyanname verme ve 6deme yukimlaligu
“izahta bulunma tarihi” yerine “degerlen-
dirme sonucunu iceren yazinin teblig edil-
digi tarihten” itibaren baslatilmak suretiyle
miikelleflere ylkimliliklerini sagukl bir
sekilde yerine getirme imkani taninmistir.

« izaha davet komisyonlari tarafindan yeterli
ve saglikli bir degerlendirmenin yapilabil-
mesi icin 370'inci maddenin son fikrasinda
Hazine ve Maliye Bakanligr'na yapilan iza-
hin degerlendirme siiresini belirleme nok-
tasinda yetki taninmistir. Bahse konu yetki
ifadesi ile mevcut uygulamada yetersizligi
ile dikkat ceken 10 giinlik degerlendirme
sliresinin degistirilmesinin hedeflendigini
tahmin etmekteyiz.

izaha davet miiessesinde 7193 sayili Kanunla

yapilan yukarda bahsettigimiz degisiklikler siip-
hesiz ki bu miessesenin daha etkin bir sekilde
uygulanmasini saglayacaktir. Ancak bu durumun
saglanmasi icin s6z konusu degisikliklere ilave-
ten 482 sira No.lu Vergi Usul Kanunu ile belir-
lenmis konu sinirlamasinin ortadan kaldirilmasi
ve izaha davet miessesesinin konu sinirlamasi
olmaksizin uygulanmasi gerekmektedir. Mevcut
uygulamada anilan Teblig ile getirilen 16 konu
basligindan sahte ve muhteviyati itibariyle yanil-
tici belge disindakilerin izaha davet edilmesi hali
hazirda ¢ok sinirlidir. Bu durumun nedeni konu
basligina giren tim mikelleflerin izaha davet
edilmelerinin Teblig diizenlemesi ile zorunlu hale
getirilmis olmasidir. Vergi idaresinin elini kolunu
baglayan bu yaklasim nedeniyle izaha davet kap-
samina girmekle birlikte bilgi, belge ve konu iti-
bariyle degerlendirildiginde ancak bir vergi ince-
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lemesi ile ¢oziilebilecek bir konu igin miikellefin
izaha davet edilme zorunlulugu ortaya ¢cikmakta-
dir. Diger taraftan cok kisa siirede tespit edilecek
bir vergi kayip kacagi (6rnegin beyan edilmemis
off shore faiz geliri) izaha davet kapsamina gir-
memekte, mikellefler bu basit tespit nedeniyle
vergi incelemesine girebilmektedir. Kanaatimiz-
ce izaha davet diizenlemesinin kanun lafzina ay-
kiri olan konu sinirlamasi ve belirlenen konularda
izaha davet edilme zorunluluguna iliskin yakla-
simin terkedilmesi halinde bu miessese daha
etkin ve verimli sekilde kullanilacaktir. Boylece
mikellefler ile idare arasindaki uyusmazliklarin
en aza indirilmesi ve uyusmazligin en kisa siirede
neticelendirilmesi saglanabilecek, denetim ala-
nindaki sinirli insan kaynaginin etkin ve verimli
bir sekilde kullanilmasi mimkiin olabilecek ve
ihtilafa konu vergi ve cezalarin 6denmesine bagli
olarak tahsilatta etkinlik artacaktir.

1.2- ikinci Asama: Vergi incelemesi

Sirasinda Uyum

Asamali uyumun ikinci asamasini vergi ince-
lemesi sirasinda verilecek diizeltme beyanna-
mesi ile uyum olusturmaktadir. Bilindigi tzere
miikellef nezdinde vergi incelemesine baslanil-
masi veya mikellefin takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra da beyanname verme hak-
lar bulunmaktadir. Bu kapsamda uygulamada
alacak faizi, sahte belge kullanma gibi spesi-
fik tespitlerle ilgili vergi incelemeleri sirasinda
mikelleflerin diizeltme beyannamesi verdigi
durumlarla karsilagilmaktadir. Vergi Usul Kanu-
nu’nun 344'lncl maddesinin son fikrasinin mef-
hum-u muhalifi geregdi verilecek diizeltme be-
yannamelerinde hesaplanan vergiler lzerinden
bir kat vergi ziyal cezasi kesilecektir. Zira vergi
incelemesi sirasinda verilecek diizeltme beyan-
namesi nitelik itibariyle kanuni siiresinden sonra
verilen beyanname olup, Kanun'un 30'uncu mad-
desi geregi re'sen tarh nedenidir. Diger taraftan
vergi incelemesi sirasinda diizeltme beyanna-

mesi verilmesinin vergi incelemesine bir etkisi
bulunmamaktadir. Vergi incelemesine yetkililer
Vergi Inceleme Raporlarinda re'sen veya ikmalen
tarh edecekleri vergi ve cezalarin tutarini belir-
lerlerken bu diizeltme beyannamelerini de dik-
kate alacaklardr.

Vergi incelemesi sirasinda diizeltme beyan-
namesinin vergi inceleme sonucuna etkisi bu-
lunmamakala birlikte uygulamada vergi inceleme
slrelerinin uzunlugu miikelleflerin ddeyecekleri
gecikme faizi yukuni arttirmaktadir. Boyle bir
durumda zaten sonucu belli olan vergi inceleme
tespitlerine iliskin gecikme faiz ylikiinin artma-
mas! adina miikellefler diizeltme beyannamesi
verebilmektedirler. Ancak bu sekilde hareket
eden mikellef sayisinin az oldugunu séylemekte
yarar vardir.

Miikelleflerin 6zellikle alacak faizi, sahte bel-
ge kullanma gibi tespit kaynakli vergi inceleme-
leri sirasinda da dizeltme beyannamesi vermek
suretiyle hem vergiye uyumun arttirilmasi hemde
tahsilatta etkinligin saglanmasi adina 7193 sayili
Kanunla Vergi Usul Kanununun 376’nci madde-
sinde degisiklik yapilmistir. Degisiklik sonrasi
bahse konu madde hikm asagidaki gibidir:

‘Miikellef veya vergi sorumlusu;

1. ikmalen, resen veya idarece tarh edilen
vergiyi veya vergi farkini ve vergi ziyai,
usulstizliik ve 6zel usulsizliik cezalarinin
yarisini ihbarnamelerin tebli§ tarihinden
itibaren otuz giin iginde ilgili vergi dairesi-
ne basvurarak vadesinde veya 6183 sayili
Kanunda belirtilen tiirden teminat géste-
rerek vadenin bitmesinden itibaren (¢ ay
icinde 6deyecegini bildirirse kesilen ceza-
nin yarisi,

2. Uzlasmanin vaki olmasi durumunda, (ize-
rinde uzlasilan vergiyi veya vergi farkini ve
vergi ziyai cezasinin %75'ini, bu Kanunun
ek 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (1)
numarali bendinde yer alan 6deme siire-
leri icinde 6derse (izerinde uzlasilan ceza-
nin %25, indirilir.”



Hali hazirda 376'nci madde uygulamasinda
vergi ziyal cezalarinda ilk seferde %50 miteakip
cezalarda 1/3 oraninda indirim uygulanmakta-
dir. Mikellefler agisindan cazibesi sinirli olan
bu miessese 7193 sayili Kanunla yapilan degi-
siklik sonrasinda mikellef lehine daha avantajli
hale getirilmistir. S6z konusu degisiklik sonrasi
miikelleflere, diizeltme beyannamesi (izerinden
tarh edilecek vergiye iliskin vergi ziyal cezasinin
yarisini ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren
otuz giin icinde ilgili vergi dairesine basvurarak
vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen
tlirden teminat gostererek vadenin bitmesinden
itibaren g ay icinde 6deme yapmalari kaydiy-
la, vergi ziyal cezalarinda ilk defa islenip islen-
medigine bakilmaksizin indirim orani %50 olarak
uygulanacaktir.

Diger taraftan 7193 sayil Kanunla Vergi Usul
Kanununun 376’nci maddesine eklenen (2) nu-
marali bent hilkmi uyarinca miikelleflerin ver-
gi incelemesi sirasinda verecekleri diizeltme
beyannameleri Uzerinden kesilecek vergi ziyal
cezasl igin uzlasma miessesesini tercih etme-
si durumunda, uzlasilacak vergi ziyal cezasinin
%75'ini, Kanun'un ek 8'inci maddesinin birinci
fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan 6deme
slreleri? icinde 6demeleri halinde (izerinde uzla-
silan cezanin %25'i indirilecektir.

7193 sayili Kanunla yapilan diizenlemeler so-
nucu cezada indirim miessesesinde fiilin islenis
sayisina bakilmamasi ve uzlasma miessesesin-
de 6demeye bagli olarak vergi ziyal cezalarinda
indirim yapilmasi miikelleflerin 6deme yapmasi-
ni tesvik etmektedir. Boylece tahsilatta etkinlik
artirabilecektir.
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1.3- Uciincii Asama: Vergi incelemesi

Sonrasi Uyum

Asamali uyumun Uglincti asamasini vergi in-
celemesi sonrasi uyum olusturmaktadir. Bilindigi
Uzere vergi incelemesi sonucunda diizenlenen
vergi incelemesi raporlarinda tarh edilen vergi ve
kesilen cezalar icin mukelleflerin dava agma di-
sinda “uzlasma” ve “cezada indirim” olmak Uizere
olmak Gzere iki secimlik hakki bulunmaktadir. Bir
onceki bélimde de kisaca bahsettigimiz cezada
indirim muessesesinin mevcut haline gore ik-
malen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya
vergi farkini ve asagida gosterilen indirimlerden
arta kalan vergi ziyal, usulsizlik ve 6zel usul-
slizliik cezalarini mikellef veya vergi sorumlusu
ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde ilgili vergi dairesine basvurarak vadesinde
veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden temi-
nat gostererek vadenin bitmesinden itibaren (g
ay icinde 6deyecegini bildirmesi halinde:

« Vergi ziyal cezasinda birinci defada yarisi,

muteakiben kesilenlerde Ucte biri,

o Usulsiizliik veya ozel usulsiizlik cezasi-

nin yarisi

indirilmektedir.

Diger taraftan vergi incelemesi sonucu tarh
edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyal ceza-
larinin® tahakkuk edecek miktarlari konusunda,
vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hi-
kiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da
Vergi Usul Kanunu'nun 369'uncu maddede yazili
yanilmadan kaynaklandiginin veya mezkir Ka-
nun'un 116, 117 ve 118’inci maddelerinde yazili
vergi hatalari ile bunun disinda her tirli maddi
hata bulundugunun veya yargi kararlari ile ida-

2 Uzlasma vaki oldugu takdirde, uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan dnce ilgiliye teblig edilmisse kanuni
6deme zamanlarinda; 6deme zamanlari kismen veya tamamen gectikten sonra teblig edilmisse 6deme sureleri ge¢cmis olanlar
uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay icinde 6denmelidir.

3 Vergi Usul Kanunu'nun 359'uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen

ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza harigtir.
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renin ihtilaf konusu olayda goris farkliiginin ol-
dugunun ileri stirilmesi durumunda, miikellefler
mezk{r Kanun'un ek 1 (tarhiyat sonrasi uzlas-
ma) ve ek 11(tarhiyat 6ncesi uzlasma) maddeleri
kapsaminda vergi idaresi ile uzlasabilmektedir.
Uzlasma muessesinde yapilacak indirim tu-
tarl cezada indirim miessesesi gibi kanunen
belirlenmemis olup, bu konuda vergi idaresine
inisiyatif taninmistir. Bu inisiyatif cercevesinde
vergi idaresi tarafindan uzlasma indirim oranlari
cezada indirim oranlarina nazaran daha yiiksek

belirlenmektedir. Ayrica uzlasmada cezada in-
dirimin aksine muesseseden yararlanilmasi igin
6deme sarti bulunmamaktadir. Bunun sonu-
cunda miikellefler vergi incelemesi sonucu tarh
edilen vergi ve cezalara iliskin olarak genellikle
cezada indirim miessesi yerine uzlasma mues-
sesesini tercih etmektedirler. Uzlagsmanin kap-
sam ve blyikliginin daha iyi anlasilmasi adina
Gelir idaresi Baskanligi 2018 yili faaliyet raporun-
da tarhiyat sonrasi uzlasma istatistiklerine 6zet
olarak asagida yer verilmistir.

2018 Yili Turkiye Geneli Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuglari
Dosya Adedi Vergi Tutari (TL) Ceza Tutan (TL)
Basvuru | Uzlasilan | Uzlasmaya Konu Olan | Uzlasma Sonucu | Uzlasmaya Konu Olan | Uzlasma Sonucu
39.375 33.827 83.498.411,95 77.505.490,60 191.574.626,91 34.061.796,42

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi 2018 Yili Faaliyet Raporu

7193 sayili Kanunla 376’nci maddede yapilan
asagidaki degisikliklerle gerek cezada indirim
miessesesinin gerekse uzlasmanin cazibesi art-
tinlmak istenmistir:

“Miikellef veya vergi sorumlusu;

1. ikmalen, resen veya idarece tarh edilen ver-
giyi veya vergi farkini ve vergi ziyai, usulsizliik ve
6zel usulsiizliik cezalarinin yarisini ihbarnamele-
rin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde ilgili
vergi dairesine basvurarak vadesinde veya 6183
sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat gdste-
rerek vadenin bitmesinden itibaren Ug ay icinde
Odeyecedini bildirirse kesilen cezanin yarisi,

2. Uzlasmanin vaki olmasi durumunda, (ize-
rinde uzlasilan vergiyi veya vergi farkini ve ver-
gi ziyai cezasinin %75’ini, bu Kanunun ek 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali ben-
dinde yer alan 6deme stireleri icinde dderse lize-
rinde uzlasilan cezanin %25'i, indirilir.”

Yukarida yer alan 376'nci maddenin yeni ha-
li ile mikelleflerin vergi incelemesi sonucu tarh
edilecek vergi ve cezalara karsi dava yoluna bas-
vurmak yerine idare ile anlasmak suretiyle uyus-
mazldin sonlandirilmasi olasiligl daha da gig-

lenmistir. Ozellikle uzlasma icin getirilen vadede
6deme karsiliginda uzlasilan ceza uzerinden %
25'lik indirim imkaninin, mukelleflerin vergiye
uyumunu arttirmasinin yaninda tahsilatta etkin-
ligi de arttiracagi kanaatindeyiz

1.4- Dordiincii Asama: Yargi Asamasinda

Uyum

Asamali uyumun dordiincti ve son asama-
sini yargl asamasinda uyum olusturmaktadir.
Bu kapsamda Vergi Usul Kanunu'nun miilga
379'uncu maddesi 7193 sayili Kanunla “Kanun
yolundan vazgegme” basligi altinda asagidaki se-
kilde yeniden diizenlenmistir:

‘MADDE 379- Vergi/ceza ihbarnamesine kar-
si slresinde acilan davalarda, vergi mahkeme-
since verilen istinaf yolu acik kararlar ile bélge
idare mahkemesince verilen temyiz yolu agik ka-
rarlarda (Danistayin bozma karari izerine verilen
kararlar harig);

1. Kaldirilan vergi tutarinin %60, tasdik edi-
len vergi tutarinin tamami ile tasdik edilen
vergi tutarina iliskin vergi ziyai cezasinin
%75',



2. Bagli oldugu vergi asli dava konusu ya-
pilmayan veya 359 uncu maddede yazili
fiillere istirak nedeniyle kesilen vergi ziyai
cezalari ile usulslizlik ve 6zel usulsizliik
cezalarinin kaldirilan tutarinin %25°i ve
tasdik edilen tutarinin %75,

miikellef icin gecerli olan kanun yoluna bas-
vuru siresi icerisinde, dava konusu vergi ve/veya
vergi cezalarinin tim icin kanun yolundan vaz-
gecildigine iliskin dilekcenin ilgili vergi dairesi-
ne verilmesi sartiyla kanun yolundan vazgegme
dilekcesinin verildigi tarih itibariyla baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin tahakkuk eder.

Bu sekilde tahakkuk eden tutarlar tahakkuk
tarihinden itibaren bir ay icinde édenir. Bu mad-
deye gore tahakkuk eden vergi ve/veya vergi ce-
zalarinin %80'inin, hesaplanacak gecikme faizi
ile birlikte bu siirede tamamen ddenmesi sartiy-
la, vergi ve ceza tutarindan %20 oraninda indi-
rim yapilir. Su kadar ki, tasdik edilerek tahakkuk
eden vergi tutarinda indirim yapilmaz. indirim
hikmdinden yararlanilabilmesi icin dava konusu
yapilan ve bu maddeye gére tahakkuk eden vergi
ve/veya vergi cezalari ile gecikme faizlerinin bir-
likte bu fikra kapsaminda 6denmesi sarttir.

Kanun yolundan vazge¢cme dilekgesi vergi
dairesince ilgili yargi merciine génderilir ve bu
dilekcenin vergi dairesine verildigi tarih kanun
yolundan vazgecme tarihi olarak kabul edilir.
Kanun yolundan vazgegilmesi hélinde idarece de
ihtilaf sirdtrilmez. Kanun yolundan vazgecildi-
gi halde istinaf veya temyiz yoluna bagvurulmasi
durumunda ise bu basvurular incelenmez.

Kanun yolundan vazgecilen vergi ve vergi ziyai
cezasi igin bu maddeye gore yapilan tahakkuktan
dnce édenen gecikme faizi ve gecikme zammi da
dahil tutarlar, bu madde hiikmiine gére 6dene-
cek tutarlara mahsup edilir.

47193 sayili Kanun Gerekgesi

MAKALELER
sayl: 243 « aralik 2019

Bu madde uyarinca istinaf ve temyiz yolundan
vazgecilen davaya iliskin kararlarda hiitkmedilen
yargilama giderleri, avukatlik licretleri ve fer'ileri
karsilikli olarak talep edilmez ve bu alacaklar icin
icra takibi yapilamaz. Bu maddenin uygulanma-
sina iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Ba-
kanliginca belirlenir.”

Vergilendirme siirecinin her asamasinda mii-
kellefin vergiye uyumunu tesvik etmeyi amagla-
yan yaklasimin eseri olan “Kanun yolundan vaz-
ge¢me” diizenlemesi ile vergi ihtilaflarinin siiratle
¢6ziimlenebilmesi ve yargi mercilerinin is yikle-
rinin azaltilmasi* amaclanmistir. Bu kapsamda
s0z konusu diizenlemeyle, yargi asamasinda da
miikelleflerin yargi yolundan vazgecerek idarey-
le uzlasma yolunu gedebilmelerine olanak sag-
lanmaktadir. Madde hikmiinden de goriilecegi
Uzere vergi/ceza ihbarnamesine karsi siiresinde
acilan davalarda mikelleflerin istinaf ve temyiz
yolundan vazge¢meleri halinde,

o Kaldinlan vergi tutarinin %40", kaldirilan
vergi tutarina iliskin vergi ziyai cezasinin ta-
mami ve tasdik edilen vergi tutarina iliskin
vergi ziyal cezasinin %25’i,

« Bagli oldugu vergi asli dava konusu ya-
pilmayan veya 35%9'uncu maddede yazili
fiillere istirak nedeniyle kesilen vergi ziyal
cezalari ile usulstizlik ve 6zel usulsiizlik
cezalarinin kaldirilan tutarinin %75’i ve tas-
dik edilen tutarinin %25'i,

terkin edilmektedir. Buna ilaveten tahakkuk
eden vergi ve/veya vergi cezalarinin %80'inin, he-
saplanacak gecikme faizi ile birlikte tahakkuk ta-
rihinden itibaren 1 ay icinde tamamen 6denmesi
sartiyla, vergi ve ceza tutarindan %20 oraninda
indirim yapilacaktir.

Mevcut uygulamada ilk derece mahkeme-
lerinde kaybedilen davalarin istinaf ve Danistay
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asamalarinda kazanma oraninin ilk derece mah-
kemesi asamasinda kazanma oranina kiyasla
daha ylksek olmasindan dolayi, mezkir diizen-
lemede tasdik edilen vergi tutarindan bir indirim
yapilmasi dngorilmemis, sadece kaldirilan vergi
tutari ile vergi ziyal cezasindan indirim yapilmasi
yoniinde diizenlemeye yon verilmistir. Ayrica ka-
nun yolundan vazgecme diizenlemesi, “istinaf” ve
“Temyiz” asamasindaki vergi davalari icin getiril-
diginden, Danistay'in bozma karari izerine verdi-
gi kararlar diizenleme kapsamina alinmamistir.

2019 yili icin dava konusu tutar 6.000 TL'yi
gecmeyen davalar igin ilk derece mahkemesi
kararlari kesin iken; dava konusu 6.000 TL ila
144.000 TL arasinda kalan tutarlar icin ilk derece
mahkemesi kararlarina karsi (Bolge idare Mah-
kemesi'ne) istinaf bagvurusunda bulunabilmekte
ve istinaf mahkemesinin karari kesin olmakta-
dir. Dava konusu 144.000 TL'yi asan Bélge ida-
re Mahkemesi kararlarina karsi ise Danistay'da
temyiz basvurusunda bulunabilmektedir. Bu agi-
dan bakildiginda mukelleflerin kanun yolundan
vazge¢cme dizenlemesinden yararlanabilmeleri
icin en az ilk derece mahkemesi kararinin veril-
mesi gerekmektedir.

Diger taraftan kanun yolundan vazge¢cme
diizenlemesi kapsaminda kanun yolundan vaz-
gecilmesi halinde s6z konusu maddeye gére he-

saplanacak vergilere, kendi vergi kanunlarinda
belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme
iliskin normal vade tarihinden itibaren, kanun
yolundan vazgecme dilekgesinin vergi dairesine
verildigi tarihe kadar faiz hesaplanacagi belirti-
lerek yasanabilecek tereddiitler giderilmektedir.

Yargi yoluna basvuran miikellefler icin kanun
yolundan vazgecme diizenlemesiyle idare ile uz-
lasma yoniinde imkan tanimasi, hem yarginin is
yukinl azaltacak hem de miikelleflerin uyumu-
nu artiracaktir.

2- ASAMALI UYUM MODELININ BUTUN

HALINDE ANALIZi

Asamali uyum modelinde her asama, miikel-
lef ve vergi idaresinin o asamadaki durumu goz
onune alinarak belirlenen kriterler dahilinde mu-
kellefe ihtilafi sona erdirme imkani tanimaktadir.
Bununla birlikte modelin saglikli bir sekilde isle-
yebilmesi adina her asamanin bir sonraki asma-
dan daha avantajli sekilde kurgulanmis olmasi
gerekmektedir. ifade ettigimiz hususu gésteren
asagidaki tablodan da goriilecegi Gizere inceleme
asamasina gecilmeden miikellefin vergiye uyum
saglamak istemesi, inceleme asamasina gegilen
bir miikellefe gore daha avantajli olacak ve boy-
lelikle miikellefin vergiye gondlli uyumu tesvik
edilmis olacaktir.
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Asamali Uyum (SBK
Haric)

Vergi Asli
(TL)

Vergi Ziyai
Cezasi (TL)

Cezada indirim
(VUK 376) (TL)

Uzlasma
(376/2 Gore Odeme)
(TL)

Uzlasma®
(TL)

Birinci Agsama: Vergi
incelemesi Oncesi 100 20
Uyum (izaha Davet)

10 4 3

Birinci Agama: Vergi
incelemesi Oncesi
Uyum (Kanuni 100 50
Siiresinden Sonra
Verilen Beyanname)

25 10 7,5

ikinci Asama: Vergi
incelemesi Sirasinda
Uyum (Kanuni 100 100
Siiresinden Sonra
Verilen Beyanname)

50 20 15

Uciincii Asama:
Vergi incelemesi 100 100
Sonrasi

50 20 15

Tablodan da goriilecegi 100 TL tutarinda ver-
gi kaybina (6deme siresi gecmis) neden olan
(kaybin nedeninin bilmeden kullanilan sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge ve 359 kap-
samindaki bir fiil olmadigi varsayilmaktadir.) fiile
iliskin mukellef icin en avantajli yol izaha davet
milessesesinden yararlanmaktir. izaha davet
sonrasi mikellef uzlasma miiessesini kullanma-
si durumunda 6deyecedi ceza tutari vergi aslinin
%20'sinden %4'tine dismiistiir. Odenecek ceza
tutarinin uzlasma tutanaginin tebliginden itiba-
ren bir ay icinde 6denmesi durumunda 100 TL
tutarindaki vergi asli igin ddenecek ceza tutari 3
TL olacaktir.

Mikellefin izaha davet miessesi yerine ken-
diliginden duzeltme beyannamesi vermesi du-
rumunda ise 100 TL tutarindaki vergi asli icin
Odeyecedi vergi ziyal cezasl tutari uzlasma dahil
10 TL olacaktir. Ceza tutarinin uzlasma tutana-

ginin tebliginden itibaren bir ay icinde 6denme-
si durumunda ise 10 TL'den 7,5 TL'ye distugu
gorilmektedir. Mikellefin birinci asamada ver-
giye uyum saglayacag bir durumda kendi rizasi
ile diizeltme beyannamesi vermesi yerine vergi
idaresinin izaha davet etmesi mikellef agisindan
daha avantajli olmaktadir. Dolayisiyla rasyonel
bir mukellef vergi incelemesi 6ncesi kendiligin-
den diizeltme beyannamesi vermek yerine izaha
davet edilmeyi bekleyecektir.

Diger taraftan tabloda ikinci ve lglincli asa-
malarinsa birinci asamadan daha az avantajli
oldugu gorilmektedir. Asamali uyumun manti-
gina uygun olan bu durumun Tabloya bakildiginda
ikinci ve lglincll asama agisindan gecerli olmadi-
g1 gorilmektedir. Zira ikinci ve Uc¢lincli asamada
mikelleflerin ayni mali yikin altinda kaldigi go-
rilmektedir. Fakat gercekte durum tamda bu se-
kilde degildir. Vergi inceleme siireclerinin uzunlu-

®Tablo 6rneginde uzlasmanin vergi ziyal cezasi tizerinden % 80 oraninda terkin seklinde yapildigi, vergi aslina ise dokunulmadig

varsayilmistir.
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gu goz oniine alindiginda ortaya ¢ikacak gecikme
faizi dikkate alindiginda ikinci asamanin Ugiinct
asamadan daha avantajli oldugu anlasilacaktir.
Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge kullanma durumunda da asamalar arasi
avantaj durumu bahsettigimiz sekilde olmak-
la birlikte asagida yer alan tablodan goriilecegi
lizere vergiye uyumun birinci asamada gercek-
lesecedi bir durumda mikellef agisindan avan-
tajll yontem bu sefer kanuni siresinden sonra
diizeltme beyannamesi verilmesidir. Diizeltme

beyannamesinin izaha davet miessesine go-
re daha avantajli olmasinin nedeni, sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanma fiili
nedeniyle goniilli uyuma davet edilen mikellefin
uzlasma kapsami disina cikarilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Sahte veya muhteviyati iti-
bariyle yaniltici belge kullanma fiilinin caydiril-
masi acisindan olumlu karsilanacak bu diizenle-
menin sadece izaha davet miessesesi ile sinirli
tutulmasini asamali uyum agisindan dnemli bir
eksiklik olarak gormekteyiz.

Vergi
Asli

Vergi Ziyai

Asamali Uyum (SBK) Cezasi

Cezada indirim

Uzlagma

Uzlasma® é
#83Ma” | (376/2 Gére Odeme)

(VUK 376)

Birinci Asama: Vergi

incelemesi Oncesi 100 20

Uyum (izaha Davet)

10 20 20

Birinci Asama: Vergi
incelemesi Oncesi
Uyum (Kanuni
Siiresinden Sonra
Verilen Beyanname)

100 50

25 7,5

ikinci Asama: Vergi

incelemesi Sirasinda
Uyum (Kanuni 100 100
Siiresinden Sonra

Verilen Beyanname)

50 20 15

Uciincii Asama:

Vergi incelemesi 100 100

Sonrasi

50 20

Kiyaslama agisindan ilk (ic asamadaki goster-
gelerden farkli gostergelerle anlatilmasindan do-

layr asamali uyum modelinin dérdiinct asamasi
ayri bir tablo halinde asagida degerlendirilmistir.

¢ Tablo 6rneginde uzlasmanin vergi ziyal cezasi tizerinden % 80 oraninda terkin seklinde yapildigi, vergi aslina ise dokunulmadig

varsayilmistir.
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Mahkemesi Tarafindan Mahkemesi
Alacak Konusu Kaldirilmissa Tarafindan Tasdik Edilmisse
Odeme | indirimli 0deme @ Odeme | indirimli Gdeme
Vergi Asl
ergrAst %60 %48 %100 %100
Vergi Ziyal C
ergi Ziyal Cezasl %0 %0 75 %40
Vergi Asli Dava Konusu Edilmeyen
veya 359 Kapsaminda istirak Nedeniyle %25 %20 %75 %60
Kesilen Vergi Ziyal Cezasi
Usuls?zlEJk Cezasi ve/veya Ozel %25 %20 %75 %40
Usulsizlik
Yukarida yer alan tablodan da gorilecegi SONUC

tzere mikellefin uzlasma ve cezada indirim mi-
esseseleri yerine dava acma yoluna gittigi du-
rumda, vergi mahkemesince verilen istinaf yolu
acik kararin veya balge idare mahkemesince ve-
rilen temyiz yolu acik kararin vergi idaresi lehine
oldugu durumda sadece vergi ziyai cezasi Gizerin-
den %25'lik bir indirim yapilmaktadir. Mahkeme
karari ile tespit edilmis vergi ve/veya vergi ceza-
larinin %80'inin, hesaplanacak gecikme faizi ile
birlikte tahakkuk tarihinden itibaren bir ay icinde
6denmesi durumunda ise ceza tutar lzerinden
ilave %20 oraninda indirim yapilmaktadir. S6z
konusu oranlar dikkate alindiginda dordinci
asamanin ilk ic asamadan daha az avantajli ol-
dugu net bir sekilde gorilecektir.

Vergi mahkemesince verilen istinaf yolu agik
kararlar ile bolge idare mahkemesince verilen
temyiz yolu acik kararlarin mikellef lehine ol-
dugu durumda miukellefin kanun yolundan vaz-
gecmesi halinde degerlendirmemiz farklilik arz
edecektir. Boyle bir durumda hem vergi aslindan
hem de ceza tutarindan indirim yapilmasi ve bu-
na ilaveten ddemeye iliskin indirim imkaninin
bulunmasi hususlari g6z 6niine alindiginda ilk t¢
asamadan daha avantajli bir durumun miukellef
acisindan olustugu soylenebilecektir. Ancak bu
durumu ifade ederken miikellefin kazandigi fa-
kat yargi yolunun tikenmedigi bir davanin oldu-
gu hususunu gozardi etmemek gerekmektedir.

Asamali uyum modeli, mikelleflerin vergi-
ye uyumunu ve tahsilati artiracadi, idarenin is
ylkini azaltmak suretiyle de kamu hazinesine
strdurdlebilir bir gelir kaynagi yaratacagi disiin-
cesinden yola cikilarak diizenlenmistir. Esasinda
bu diizenlemelerin bir kismi hali hazirda mev-
zuatimizda yer almakla birlikte etkinligi tartisilir
olmustur. Ornegin izaha davet miiessesesinin
getirilis amaci vergi incelemesi oncesi idare ve
mikellefler arasindaki uyusmazligin sona erdi-
rilmesi iken, blinyesinde barindirdidi bir stirii uy-
gulama sorunu nedeniyle kendisinden istenilen
amaca hizmet edememistir. idare ile miikellef
arasinda uyusmazligi sona erdirmede etkin bir
rol alan uzlasma miessesi ise, biinyesinde tah-
silat sartini barindirmadigindan tahsilatta etkin-
ligin saglanmasina yeterli katkiyi verememistir.

Uyusmazliklarin sona erdirilmesine iliskin
diizenlemelerin yeterli etkinlikten uzak olmalart,
bu miesseselerin bir bitin halinde géz oniine
alinmasini ve vergiye uyum icin gerekli oldugu
diistinilen diizenlemelerin vergi mevzuatimi-
za girmesine neden olmustur. Bir bitlin olarak
degerlendirildiginde asamali uyum olarak ad-
landirabilecegimiz bu modelde, her asamada
miikellefe vergi kanunlarina uyum gostermesi
icin imkanlar saglanmakta olup, bu sayede mii-
kelleflerin vergi kanunlarina uyumunun artmasi
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saglanacadi gibi vergi tahsilatinda da etkinlik ar-
tinlacaktir.

Asamali uyum modelinde dért ana asama
bulunmaktadir. S6z konusu asamalar mikellef
ve idare arasindaki iliskinin gelisimi esas ali-
narak belirlenmektedir. Bu dért asama; vergi
incelemesi oncesi, vergi incelemesi sirasinda,
vergi incelemesi sonrasi ve yargl asamasidir.
S6z konusu asamalara iliskin her bir diizenleme,
vergiye iliskin hatanin fark edildigi andan vergile-
menin kesinlesecedi ve artik ddenecek safhaya
gecmesine kadar olan tim sirecin her asama-
sinda miikellefe uyum gostermesi icin firsat ta-
ninmaktadir.

Asamali uyum modelinde her asama bir 6n-
ceki asamadan daha az avantajli sekilde tasar-
lanmis olmakla birlikte birinci asama igerisinde
(vergi incelemesi oncesi) kabul ettigimiz kanuni
sliresinden sonra verilen beyannameler ile izaha
davet miiessesesini karsilastirdigimizda asama-
U uyum modelinin amacladigi vergiye uyum dii-
slincesine aykiri bir durumun ortaya ¢iktigi go-

rilmektedir. Modelin elestirdigimiz bu yoniinde,
vergi kaybini idarenin tespit ederek miikellefi iza-
ha davet etmesi sonucu ortaya cikacak vergisel
maliyet, vergi kaybini miikellefin kendisinin di-
zeltme beyannamesi ile diizeltmesi durumunda
ortaya ¢ikacak vergisel maliyetten daha disik ol-
maktadir. Boyle bir durumda mikelleflerin kendi
rizalari dahilinde diizeltme beyannamesi verme-
leri rasyonel bir davranis olmaktan ¢ikmaktadir.
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