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VERGI DENETIMININ BiR UNSURU YEMINLIi MALI
MUSAVIRLIK MUESSESESININ VERGI DENETIM ELEMANLARI
ve DOLAYLI OLARAK VERGI DENETIMi UZERINDE BIRAKTIGI

ETKi ve HER iKi MESLEK iCiN ONERILER

CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANT WHICH IS A PART OF THE TAX AUDITING
AND THEIR IMPACT ON TAX AUDITORS AND INDIRECT EFFECTS OF TAX
AUDITING AND SUGGESTIONS FOR TWO PROFESSIONALS
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Turkiye'de muhasebecilik mesleginin' be-
lirli bir standarda kavusturulmasi, mukellef ile
kamu idaresi arasinda kopri kurulmasi ve mii-
kellef ile devlet bakimindan isbirligi ve gliven
ortaminin saglanmasi gerekgesiyle kabul edilen
3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavir-
lik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu ile ihdas
edilen meslek unvanlarindan biri olan Yeminli
Mali Misavirlik Miessesesi 1989 yilindan bu ya-
na Tirk vergi denetimine? iliskin bazi yetkilerin
paylasildigi bir birim olarak varlgini stirdirmek-
tedir. Tali nitelikli,® vergi denetimine yardimci
bir unsur olarak ihdas edilen yeminli mali mu-
savirlik miessesine taninan yetkilere ve pra-
tik uygulamalara bakildiginda, bazi hususlarda

ABSTRACT

The Certified Public Accountancy is one of the
titles introduced by the Independent Accountant
Financial Advisory And Sworn Financial Advisory
Law No. 3568, which has been accepted
for establishing a bridge between taxpayer
and Public Administration, and for providing
cooperation and security between taxpayer and
the state which has existed in Turkish tax audit
since 1989. When we look at the authorities
and practical applications granted to the sworn
financial advisory, which is established as an
auxiliary element to the tax audit, it can be seen
that there is an attractive structure in some
respects that will leave public tax audit in the
shade. Considering the effectiveness of tax audit,
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2*Vergi denetimi” kavrami yazimizda vergi incelemesi kavramina karsilik gelecek sekilde kullanilmistir.

3 Yeminli Mali Musavirligin amaclarindan birinin, Maliye Bakanligi'nin vergi denetimindeki agir yikiini hafifletmek oldugu 3568
Sayil Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanun tasarisinda acik¢a ortaya konulmustur.

M.G.T.: 24.11.2018 /M.K.T.: 26.12.2018

83



84

L VERGI
RAPORU

kamu vergi denetimini* golgede birakacak cazip
bir yapinin ortaya ¢iktigi gorilebilecektir. Vergi
denetiminde etkinlik unsuru dikkate alindiginda
yeminli mali misavirlik mesleginin vergi dene-
tim elemanlar ve dolayli olarak vergi denetimi
Uzerinde biraktigi etki dnemli bir konu olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yeminli Mali Misavir,
Vergi Mifettisi, Vergi Denetiminde Etkinlik

JEL Siniflandirmasi Kodlari: M40, M42, K34

GiRIS

Glnumuzde vergi sistemlerinde cogunlukla
mikellefe glven ilkesine dayali beyan esasi uy-
gulanmaktadir. Beyan esasi ile miikellefe taninan
bu 6zglrluk alani vergilenebilir unsurlarin kayit
disi veya beyan disi birakilma risklerini de berabe-
rinde getirmektedir. Bir llkede uygulanan maliye
ve vergi politikalarinin olumlu sonug vermesi be-
yanlarin dogruluguna ve tahakkuk eden vergilerin
zamaninda 6denmesine baglidir.® Bu nedenle ka-
yit disi veya beyan disi birakilan unsurlarin ekono-
mide neden olabilecegi tahribat dikkate alindigin-
da vergi denetiminin 6nemi ortaya ¢gtkmaktadir.

Tirkiye'de beyana dayali vergilerin gelisimi ile
vergi denetimi arasinda siki bir iliski bulunmak-
tadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda kabul edilen ve
beyan esasina dayali Kazang Vergisi ve Muamele
vergileri uygulamalari, vergi denetimi olgusunu
beraberinde getirmis olup, beyannamelerin ne
sekilde ve nasil incelenecegi hususlarina bu ka-
nunlarda yer verilmistir. 1950 yili reformlari ile
kabul edilen modern gelir ve kurumlar vergileri
ile 1985 yilinda yurirlige giren katma deger ver-

the effect of the sworn fiscal advisory profession
on tax audit elements and indirect tax audit is an
important issue.

Keywords: Certified Public Accountant, Tax
Inspector, Tax Audit Effectiveness

JEL Classification Codes: M40, M42, K34

gisi gibi temel vergi kanunlari dahil olmak lizere
vergi sistemimizde beyan esasinin genel olarak
kabul gormesi ve siireg icinde miikellef sayilarin-
daki artislar vergi denetimi milessesesinin dne-
minin daha da artmasina neden olmustur.*

Vergi denetiminin dnemi karsisinda, cumhu-
riyetin ilk yillarindan itibaren dénemin kosullarina
gore degisik unvanlara’ sahip vergi denetim ele-
manlari, zaman iginde teskilat yapilar degistirilmek
suretiyle yeni unvanlar ihdas edilerek veya mevcut
unvanlar birlestirilerek veya ayr ayri teskilatlan-
mak suretiyle vergi denetimi gorevini 2011 yilinda
vergi denetim kurulu kurulup vergi mifettisligi un-
vani ihdas edilinceye kadar yerine getirmislerdir.

Kamu vergi denetimi ile ilgili cumhuriyet do-
nemi uygulamalar kisaca boyle olmakla birlikte
1985 yilina gelindiginde ozellikle kamu vergi de-
netimi oranlarinin diistkligl gerekge gosterile-
rek, gercek ve tiizel kisilerin beyannamelerinin
mevzuat hitkiimlerine uygunlugunu ve dogrulu-
gunu tasdik edecek yeminli mali musavirlik mi-
essesesi ile yeni bir model dnerisinde bulunulmus
ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Tasdik yetkisi

““Kamu Vergi Denetimi Elemani” ifadesi ile bugiinki vergi inceleme elemani unvani “Vergi Mifettisligi” ile Vergi Mifettisligi
oncesinde gorev yapmakta olan Maliye Miifettisligi, Hesap Uzmanlig, Gelirler Kontrolorligl ve Vergi Denetmenligi unvanlari

kastedilmektedir.

® Yrd.Dog.Dr. Hakan AY, Tung BARAN Tiirkiye'de ve AB'de Vergi Denetimi Vergi Sorunlari Dergisi, Haziran/2008 Sayi 237, s.215
¢ Selahattin Tuncer, “Hesap Miitehassisligindan Hesap Uzmanligina”, Vergi Diinyasi, Ankara, Haziran 2001 S.238

7 Tahakkuk Mufettisligi, Tahsil Mifettisligi, Varidat Kontrol Memurlugu Yeminli Hesap Mitehassisligi, Hesap Uzmanligi, Vergi
Kontrol Memurlugu, Vergi Denetmenligi, Gelirler Kontrolorlugu, vd.



ile hedeflenen devletin denetimdeki agir yuki-
nl hafifletmek denetim oranlarini ve dolayisiyla
vergi gelirlerini artirmaktir. Ancak yeminli mali
musavirlik konusundaki diizenlemenin Anayasa
Mahkemesine intikali ve iptali nedeniyle bu yeni
meslek fiillen uygulanamamis, meslegin hayata
gecirilmesi 1989 yilinda kabul edilen 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli
Mali Misavirlik Kanunu ile mimkin olabilmistir.

1989 yiindan bu yana varligini siirdiren ye-
minli mali misavirlik miiessesesinin vergi dene-
timine katki saglayip saglamadigi ayri bir konu
olmak Uzere, bu meslegin kamu hizmeti niteli-
ginde olup olmadigi, bu kisilerin kamu gorevlisi
olup olmadigi mahkeme kararlarinda yorumlan-
mis, yeminli mali musavirlik yetkisinin sinavla mi
yoksa sinavsiz mi ve kimlere verilecegi, bu kisi-
ler ile hangi yetkilerin paylasilacagi, sorumlulu-
gun kapsaminin ne olacagi konularinda devamli
surette tartismalar yasanmistir. Bu tartismalar
giniimiizde dahi devam etmektedir.

Yeminli mali musavirlik mesleginin vergi de-
netim elemanlari ve dolayli olarak vergi denetimi
Uzerinde biraktigi etki son derece énemlidir. Bu
nedenle yazimizda, meslegin yapisi ve kurgu-
lanma bicimi hakkinda bilgiler verilerek mesle-
gin sahip oldugu yetkiler ve imkanlar nedeniyle
kamu vergi denetim elemanlari izerinde bugii-
ne kadar biraktigi etki ortaya konulacak ve bun-
dan sonra birakabilecegi etkiler tespit edilmeye
calisilacaktir. Ayni zamanda vergi denetiminde
etkinligin saglanabilmesi amaciyla yeminli mali
misavirlik ve vergi mifettisligi meslekleri hak-
kinda cesitli onerilere de yer verilecektir.

1- YEMINLi MALi MUSAVIRLIK
MUESSESESININ IHDASI CALISMALARI
Yeminli mali misavirlik konusunda genel bir

819.03.1987 tarih ve E.1986/5, K. 1987/7 sayili karar
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arastirma yapildiginda, yeminli mali misavirlik
miessesesinin Turkiye'de muhasebecilik mes-
leginin teskilatlanmasi ile birlikte ele alindigi
gorilecektir. Turkiye'de uzun yillar muhasebe-
cilik mesleginin belirli bir standarda ve yasal alt
yapisina kavusmasi icin bircok calisma yapilmis
olmasina ragmen 1984 yilina gelinceye kadar elli
yillk strecte herhangi bir sonug alinamamustir.

1984 yilina gelindiginde muhasebecilik mes-
leginin diizenlenmesi amaciyla hazirlanan Ser-
best Muhasebecilik, Serbest Mali Misavirlik ve
Yeminli Mali Misavirlik Kanun Tasarisi Plan ve
Bitce Komisyonunda gorisilmek lzere bekle-
digi sirada, 3239 sayili Kanunla 213 sayili Vergi
Usul Kanununun ek 141. maddesine yeminli mali
misavirlik meslegini diizenleyen hikimler ek-
lendiginden s6éz konusu tasari geri cekilmistir.
Tasari ile muhasebecilik meslegi ile birlikte ye-
minli mali misavirlik miiessesesine iligkin di-
zenleme yapilmak istenirken sadece yeminli ma-
li misavirlik miiessesesi hayata gecirilmis fakat
sureg, dizenlemenin Anayasa Mahkemesine®
intikali ve iptali ile sonuglanmistir.

1989 yilina gelindiginde 1985 yili tecriibesin-
den hareketle muhasebecilik meslegi ve yeminli
mali misavirlik meselesi birlikte ele alinmis ve
Serbest Muhasebecilik Serbest Muhasebeci Ma-
li Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu
kabul edilmis Tirkiye'de muhasebecilik meslegi
yasal alt yapiya kavusmustur.

Yeminli mali musavirlik mesleginin ihdasi ko-
nusunda karsimiza iki donem c¢ikmaktadir. Bun-
lardan ilki 1985 yili 3239 sayili kanunla Vergi usul
kanuna eklenen 141. Maddeye ek yeminli mali
musavirlik diizenlemesi digeri ise 1989 yilinda
kabul edilen 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli
Mali Muisavirlik Kanununda’® yer alan diizenle-

.10/7/2008 tarihli ve 5786 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle; Bu Kanunun adi Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik iken “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu olarak

degistirilmistir.
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melerdir. Asagida bu yasa calismalari yapilirken
yeminli mali misavirlik mesleginin nasil ele alin-
digini ve kurgulanmaya calisildigini Plan ve Bitge
Komisyon raporlari ve TBMM tutanaklarindan
yararlanarak aktarmaya calisacagiz.

1.1- 1985 ve 1989 Yili Gelismeleri

1.1.1- Yeminli Mali Miisavirlik

Miiessesesinin Gerekgesi

1985 ve 1989 yillarinda gorustlen kanun ta-
sarilarinda’® yeminli mali misavirlik miessese-
sine olan ihtiyag 6zetle asagidaki sekilde agiklan-
mistir.

Tirkiye'de yasanan ekonomik ve mali ge-
lismeler, ekonomik iliskilerin artmasi, devletin
fonksiyonlarinda meydana gelen artisa bagli ola-
rak vergi gelirlerine duyulan ihtiyacin artmasi,
vergi miikellefi sayilarinin artmasi ve miikellef ile
vergi idaresi arasinda yogun ve karmasik vergi
iliskilerin dogmasi sirketlerin bilanco hesaplari-
nin cidd sekilde tutulmasini ve denetlenmesini
zorunlu kildigi, bunun herkes tarafindan da bi-
linmesinin zaruri hale geldigi, vergi incelemeleri
ve denetimlerine duyulan ihtiyacinda artmasi ne-
denleriyle, isletmecilik ve vergi konularinda yik-
sek bilgi ve ihtisas sahibi, miikelleflere yardimci
olacak ve idarenin denetim ylkini azaltacak
yeni bir meslegin varligina gerek duyulmustur.”

Kanun tasarilari ve gerekgeler incelendiginde,
ortaya cikan vizyon son derece heyecan vericidir.
Turkiye'de yasanan ekonomik ve mali gelismele-
re paralel olarak devletin denetim ihtiyacinin art-
masi nedeniyle muhasebe meslek mensuplarinin
denetimin bir unsuru olarak degerlendirilmek

istendigi anlasilmaktadir. Yeminli Mali Misavirlik
miessesesinden beklenen ise, kisi ve kurumlarin
muhasebe ile ilgili beyanlarinin dogrulugunu ken-
di meslekT itibar ve bilgisiyle bagimsiz calisarak
gliven altina almasi ve tasdik etmesidir.

1.1.2- Tasarilarda Tartisilan Konular

1985 ve 1989 yillar tartismalarina bakildi-
ginda, boyle bir muhasebecilik meslek yasasinin
¢ikarilmasi konusunda fikir birligi oldugu Turki-
ye'nin boyle bir yasaya siddetle ihtiyaci konusun-
da herhangi bir ihtilaf bulunmadigi gorilecektir.”
Ancak milletvekillerinin yeminli mali musavirlik
meslegi ile ilgili teredditleri asagidaki sekilde
maddelestirilmistir.'

e Bakanlik mensubu merkez inceleme ele-
manlarinin yetkilerinin bir kisminin devlet
memuru olmayan ve lcret mukabilinde is
yapacak meslek mensuplarina verilmesi-
nin sayisiz mahzur tasidigi,

Yetkinin cok az kisiye verildigi, Tiirkiye'de bu
kadar tiiccarin defterini tutmak veyahut da
onlara musavirlik yapmak isini bu kadar az
kisinin inhisarina birakildigi takdirde, bu-
nun memlekette bazi kisilere imtiyaz geti-
recegi

25 sene fiilen vergi incelemesini yapan yiik-
sek tahsilli bir kontrol memuruna bu hak-
kin taninmadigi ama U yil hesap uzmanligi
muavinligi yapan birinin daha sonra vergiy-
le ilgisi olmayan bir idarT gérevde buluna-
bildigi ve bu kisilere yeminli malf miisavirlik
hakkinin verildigi ve bu tasariyla bu kisilere
blyliik imtiyazlar tanindidi, bunun hak, ada-

1011.10.1985 tarih ve 357 Sayili Tasari- 03.04.1989 tarih ve 249 Sayili Tasari www.tbmm.gov.tr

" Bu konuyu ¢ok daha énce giindemine alan Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa Ulkelerinin biyiik bir kisminda, muhasebe
meslek mensuplari, vergi sistemlerinin basarisinda vazgecilmez unsur olarak kabul edilmislerdir. ingiltere 1870, Fransa 1881,
Hollanda 1895, Almanya 1899, isvicre 1941, Arjantin 1945, Brezilya ve Meksika 1946, Hindistan 1949, Yunanistan 1950, Nijerya
1955 yillarinda malt misavirlik ve muhasebecilik meslegini kanunla diizenlemislerdir.

1204.12.1985 TBMM Tutanak Dergisi Cilt 21, Dénem 17, 37. Birlesim -01.06.1989 TBMM Tutanak Dergisi Cilt 28, Dénem 18, 96.

Birlesim-www.tbmm.gov.tr



let ve memleketin gerceklerine aykiri bir
durum oldugu, Meseleyi ¢ozecek bilgi ve
kiltire sahip insanlara, ayni statiide olan
insanlara esit muamele yapmak, Anayasa-
nin 10 uncu maddesinin bir geregi oldugu,

« Bu kanun tasarisinin memleket icin zarur?
olmasina ragmen belirli meslek gruplarina
imtiyaz getiren bir kanun tasarisi oldugu,
Profes6r unvani bulunan kisilere de yeminli
mali misavirlik hakkinin verildigi, bir me-
deni hukuk profesériintin yeminli mali mi-
savirlikle ilgisinin olmadigi, muhasebeden
iyi anlayan bir dogentin yeminli mali miisa-
virlik hakkindan mahrum birakildigi bunun
son derece tutarsiz bir durum oldugu,

o “Yiirtitme yetkisinin, yani, devleti temsil
eden gliclin sahislara verilmesini goriiyo-
ruz. “Yeminli mali misavir” diye bir ziimre
tesis edecegiz ve Siz, devlet adina bunlari
kontrol edeceksiniz diyecediz. Bu olacak is
degildir.”

Yeminli mali misavirlerin birtakim belge-

lere dayanmak mecburiyetinde oldugu, bu

belgeler olmaksizin, “Mevzuat hiikiimlerine
uygundur” seklinde, sadece malf tablolar ve
vergi beyannamelerine bakilarak yapilacak
tasdikin pratik anlami bulunmadigi,
Meslegin ihdasina iliskin aktardigimiz 1985
ve 1989 vyili gelismelerine bakildiginda tartis-
manin, iki ana eksende yapildigi, bunlarin ise,
kamuya ait énemli bir yetki olan vergi denetimi
yetkisinin bir kisminin devlet memuru olmayan
ve Ucret mukabilinde is yapacak meslek men-
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suplarina devredilmesinin mahzurlari bulundugu
ve yeminli mali musavirlik yetkisinin kimlere'
verilecedi konularinda yapildigi goriilmektedir.

Yetkinin kimlere verilecegi konusunda, Adalet
Komisyonunca; ileride yanlis anlamalar dogura-
bilecegi gerekcesiyle YMM yetkisinin verilecegi
kisiler tarif edilirken, “Kanunlari uyarinca vergi
inceleme yetkisi almis” ibaresinin yerine “Vergi
Usul Kanununa gdre vergi inceleme yetkisi almis”
seklinde degistirilmesi dnerilmistir.

Ancak Plan ve Blitce Komisyonunca; bu 6ne-
ri, Vergi Usul Kanunu disinda bu yetkiye sahip
bulunanlari kapsam disinda biraktigindan ve do-
layisiyla ayni yetkiye sahip inceleme elemanlari
arasinda hak kaybi yaratacagindan, kanunlarina
gore vergi inceleme yetkisi almis olanlar seklin-
deki tasaridaki diizenlemeye doniilmesinin ye-
rinde olacag belirtilmistir.

2-YEMINLI MALI MUSAVIRLIK MESLEGI

3568 Sayili Kanunun kabull ile yeminli ma-
li musavirlik mesleginin konusu ve bu yetkinin
kimler ile sinav sarti olmaksizin paylasilacagi
belirlenmistir.

Kanununun 9. maddesi ile sinavsiz yetki veri-
lecek kisiler “Kanunlari uyarinca vergi inceleme
yetkisi almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis
olanlar ile hukuk, iktisat, maliye, isletme, mu-
hasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal
bilimler dallarinda profesdérliik unvani almis bu-
lunanlar icin sinav sarti aranmayacadi ayrica bu
hizmetlerde gegen stirelerin serbest muhasebeci
mall misavirlikte gegmis siire olarak kabul edi-

]

lecegi” seklinde belirlenmistir.'

131985 yili diizenlemesi, yeminli mali misavirlik yetkisinin kimlere verilecegi konusunun Bakanlar Kurulu Karari ile
belirlenecegini diizenlediginden ve yasa iptal edilmesi nedeniyle Bakanlar Kurulu Karari ¢ikarilamadigindan ilgili dénemde
yetkinin kimlere verilecedi konusunda nasil bir diizenleme yapilmak istendigini bilemiyoruz. Ancak 1989 yilinda kabul edilen
3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu ile bu konu netlik

kazanmistir.

14 Ayrica Kanunun gegici 3/c maddesi ile kamu ve 6zel sektorde kanunun 2/A maddesinde belirtilen isi yapan birinci derecede
imza yetkisini haiz meslek mensuplarindan son (g yillik dénemde diizenledikleri bilangolarin aktif toplamlari yillik ortalamasi
10 milyar lirayr asmis olanlara da yeminli mali misavirlik yetkisi verilmistir.
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Kanunun 12. Maddesinde ise meslegin ko-
nusu olan tasdik denetiminin kapsami ve tasdike
iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca cika-
rilacak yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina
alinmistir. Nitekim Maliye Bakanligi tarafindan Ye-
minli Mali Misavirlerin Tasdik Edecekleri Belge-
ler, Tasdik Konulari, Tasdike ili§kin Usul ve Esas-
lar Hakkinda Yénetmelik'® 1990 yilinda yayimlan-
mistir. S6z konusu yonetmeligin yayimlanmasi ile
vergi denetimine iliskin hangi yetkilerin yeminli
mali musavirlerle paylasilacagi belirlenmistir.

Tasdik yetkisi son derece hayati bir yetki olup,
meslegin ihdasi ile diinyanin her yerinde yalnizca
belirli kamu gorevlilerine verilen bir yetki olan
vergi incelemesi yetkisinin kismen serbest mes-
lek sahiplerine devredilme olgusu ilk olarak dl-
kemizde yasanmistir.'s

2.1- Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin

Yapisi ve Kurgulanma Bigimi

Yeminli mali misavirlik mesleginin yapisi,
muhasebe sireci, mali musavirlik meslegi, mu-
hasebe denetimi ve vergi denetimi kavramlari ile
birlikte ele alinarak daha iyi anlasilabilecektir.

Yeminli mali misavirlik meslegi 6ziinde bir
denetim meslegidir. Ancak diger gelismis Ulke-
lerdeki denetcilerden farkli olarak beyanname
tasdik yetkisi ile donatildigindan denetim islevi
yani sira kanunla kendisine verilen beyanname
tasdik yetkisini kullanir. Tasdik yetkisinin payla-
silmasi nedeniyle yeminli mali misavir, bilgisine
ve yeterliligine oldugu kadar ahlaki niteligine
inanilmasi gereken kisi olarak ifade edilmektedir.
Meslege taninan tasdik yetkisi ve mihir takdimi,
meslegdin yari kamusal yoniine yani bagimsizligi-
na isaret etmektedir.

Yeminli mali miisavir, mikellefin talebi dog-
rultusunda ve Ucreti mukabilinde muhasebe si-

recine dahil olarak ve tasdik talebinin kapsamina
gore, muhasebe strecindeki islemlerin mevzuat
hiikimlerine, muhasebe ilke ve standartlarina
uygunlugunu ve denetim ilke ve standartlarina
gore dogrulugunu arastirarak beyannameleri
tasdik etmektedir. Yeminli mali misavirlik mies-
sesesinden beklenen bagimsiz ve tarafsiz bir se-
kilde denetim ve tasdik hizmetlerini sunmasidir.

Ancak pratik uygulamada tasdik denetimi-
nin muhasebe siirecini ve muhasebe denetimini
kavrayan yapisi ve tasdik isleminin agir sorumlu-
luklari nedeniyle yeminli mali misavirlik meslegi
maalesef muhasebe siirecine dahil olma, danis-
manlik, temsilcilik, denetim ve tasdik islemleri
gibi bircok unsurun ic ice gectigi bir meslek ha-
line gelmistir.

Bu aciklamalara gore, yeminli mali musavir-
lik su sekilde tanimlanabilir. Tasdik isleminin'?
mahiyeti nedeniyle, danmismanlik, temsilcilik,
muhasebe denetimi ve vergi denetimi (tasdik)
alanlarinda fonksiyonlari bulunan, hem mu-
hasebecilik mesleginin hem de vergi inceleme
elemanliginin cesitli unsurlarini biinyesinde ba-
rindiran ve bu yetkileri serbest meslek faaliyeti
kapsaminda kullanan, yaptigi isler nedeniyle
sorumluluk 6ngordlen istisnai bir meslektir. Ye-
minli mali misavirlerin kamu gorevlisi olmadik-
lar1 halde tasdik isleminin kapsami ile sinirli ola-
rak karsit inceleme yapabilmeleri, defter belge
ibrazini isteyebilmeleri acik olarak Maliye Bakan-
ligi denetim elemanlarinin sahip oldugu yetkilere
sahip oldugunu géstermektedir.

Meslegin kurgulanma bicimine iliskin di-
ger husus, meslege kabul edilecek kisiler ile
ilgilidir. Tasdik isi bir yonuyle vergi denetimi isi
oldugundan bu isi sinav sarti olmaksizin ya-
pabilecek kisilerin oncelikli olarak kamu vergi
denetimi elemanlar olarak belirlenmis olmasi

1502.01.1990 Tarih ve 20390 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
16 Ahmet Bayrak, Yeminli Mali Musavirlik Vergi Diinyasi Haziran 1986
17 Tasdik, vergilerin dogru hesaplandigini ifade eden ve agir sorumluluklari olan onay islemidir.



mantikli gorilebilir. Ancak bu belirleme yeminli
mali misavirlik mesleginin avantajlari nedeniyle
kamu vergi denetimini olumsuz etkileyebilecek
mabhiyettedir. Diger taraftan daha vahim olan ise
vergi denetimi isi ile ilgisi olmayan diger kamu
denetim elemanlarinin meslegin imkanlarindan
yararlanmak amaciyla bu ise talip olmasi me-
selesidir. Dolayisiyla meslegi kimin icra edecegi
konusunda karsi karsiya kalinan problemlere ve
meslegin ihdasindan sonra yasanan gelismelere
yazimizda yer verilmistir.

Yeminli mali misavirlik meslegi 3568 sayili
Kanunun gerekgesinde belirtildigi sekilde dene-
tim fonksiyonunun yayginlastirilmasi ve devletin
vergi denetimi konusundaki agir yikiinln hafif-
letilmesi konusunda etkin bir miiessese olarak
diizenlenebilecek iken tasdik yetkisi ve tasdik
isleminden beklenen sonuglar ile meslege iliskin
yetkilerin verilecegi kisiler konusunda meslegin
yanlis kurgulandigini diisinmekteyiz.

2.2- Tasdik islemi ve Fonksiyonu

3568 sayili Kanunda Yeminli mali musavirligin
konusu tanimlanirken en 6nemli ve ayirici 6zellik
olarak tasdik yetkisi karsimiza ¢itkmaktadir. Tas-
dik yetkisi bir anlamda yeminli mali misavirligin
varlik sebebidir. Zira danismanlik, temsilcilik, bi-
lirkisilik ve muhasebe denetimi konusunda mali
msavirlerin de yetkilerinin bulundugu dikkate
alindiginda ayirici 6zellik tasdik yetkisidir. Tasdik
yetkisi ise, kamuya ait olan ve devletin egemen-
lik glicline dayali olarak vergi inceleme eleman-
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lari eliyle kullandigi bir yetki olan vergi inceleme-
si yapma yetkisinin'® sdzlesme yapilan mikellef
ile sinirll olmak Gzere yeminli mali misavirlere
devredilmesidir.

Tasdik isleminin en 6nemli fonksiyonu tasdik
edilmis konu ve belgelerin kamu idaresinin yet-
kili memurlarinca, tasdikin kapsami dlclisiinde
incelenmis belgeler olarak kabul edilmesi ve
buna bagli olarak vergi incelemeleri igin glivence
sunmasidir. Tasdik yetkisi ve fonksiyonlari, mes-
legi bagimsiz bir denetim meslegi gorinimin-
den ziyade vergi denetciligi yoni daha agir basan
meslek haline getirmistir. Bu nedenle tasdik hiz-
meti gibi kamu makamlari tarafindan yerine ge-
tirilmesi gereken bir islemin ayni zamanda once-
likle incelenmeme garantisi' ile serbest meslek
faaliyeti kapsaminda sunulabilecek olmasi kamu
vergi denetim elemanlarinin dikkatini cekebile-
cek niteliktedir.

2.3- Yeminli Mali Miisavirlik Yetkisi

Verilecek Kisiler

Yeminli mali musavirlik yetkisinin vergi dene-
timi elemanlarina sinav sarti olmaksizin verilece-
gi ve bu yetkinin 10 yillk kamu hizmeti karsiligi
alinabilecegi yoniindeki dizenlemelerin vergi
denetiminde zafiyet olusturabilecegini ve 3568
sayilil Kanunun gerekcesinde yer verilen devle-
tin vergi denetimindeki agir yikiniin alinmasi ve
denetimin yayginlastirilmasi amaglari ile celisti-
gini rahatlikla soyleyebiliriz. Diger taraftan kamu
vergi denetimi kapasitesinin olumsuz etkilen-

18 Tasdik isleminin mahiyeti ile ilgili SM, SMMM ve YMM Genel Tebliglerinde yer alan diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde,
tasdik isleminin amaci ise, “Odenmesi ve iade edilmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir.”
seklindeki ifade edilmektedir. Bu tanim 213 sayili Vergi Usul Kanununun 134. Maddesindeki vergi incelemesinin tanimi ile
birebir uyumludur. Dolayisiyla tasdik isleminin bir vergi incelemesi isi oldugunu ve vergi incelemesi ile ayni amaca ydneldigini

soylemek yanlis olmayacaktir.

17 Maliye Bakanliginin yillik vergi inceleme plan ve programlarini, yeminli mali misavirlerle tasdik sézlesmesi diizenlemeyen
ve beyannamelerini tasdik ettirmeyen miikelleflerin hesaplarinin 6ncelikle incelenmesi esasina dayandirilacagi yoniindeki
diizenlemesi(18 Seri Nolu SM, SMMM, YMM Tebligi) yeminli mali misavirler tarafindan tasdik hizmeti sunumunda
kullanilmaktadir. 2016 verilerine gore incelenen miikelleflerin %6,8'i tam tasdikli miikelleflerdir. (Kaynak: Faruk GOZUBUYUK-
Gelir idaresi Daire Baskani 4. YMM Denetim Tasdik Sempozyumu Sunumuy)
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memesi adina yetkinin vergi denetim elemanlari
disindaki kisilere verilmesi ihtimalinde ise vergi
denetimi isi ile ilgisi olmayan kamu denetim ele-
manlarinin ihtisas gerektiren tasdik isini yapma-
lari durumu ile karsi karsiya kalinabilecektir.

Nitekim meslegin 30 yillik uygulamasi bu ko-
nuda 6nemli bir tecriibe ortaya koymus ve her iki
ihtimalde gerceklesmistir. Yeminli mali misavir-
lik meslegi, kamu vergi denetimi kapasitesinin
olumsuz etkilenmesi sonucunu doguracak sekil-
de vergi denetim elemanlarinin ve ayni zamanda
vergi denetimi isi ile ilgisi olmayan diger kamu
denetim elemanlarinin ve sair kisilerin bir araya
geldigi bir meslek haline gelmistir.

Tasdik isleminin mahiyetine ve meslege ka-
bul edilecek kisilere iliskin aktardigimiz bilgilere
gore su degerlendirmeyi yapabiliriz. Turkiye'de
muhasebe ve denetim mesleginin gelistirilmesi
adina kamu vergi denetimi elemanlarinin, dene-
tim ve mevzuata iliskin tecriibelerini ortaya ko-
yarak bu ise dnciiliik etmesi 1989 yili kosullarina
gore dogru bir tercih olabilir. Ancak glnimiz
kosullari dikkate alinarak meslegin yetkilerini,
sorumluluklarini ve meslege kabul edilecek kisi-
leri gozden gegirmek durumundayiz.

2.4- Maliye Bakanligi’'nin Meslek

Uzerindeki Diizenleyici ve Denetleyici

Rolii

3568 sayill Kanununa gore, Maliye Bakanligi,
yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri bel-
gelere iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi yani
sira yeminli mali misavirlerin yapacaklar is ve
islemler karsiliginda alacaklari Ucretleri onayla-
ma yetkisine sahiptir. Ayrica Maliye Bakanligi'nin
yeminli mali misavirlerin mesleki sorumlulukla-
riile ilgili olarak vergi mifettisleri tarafindan ger-
ceklestirilen denetim fonksiyonu da bulunmak-

tadir. Bu anlamda yeminli mali musavirler tze-
rindeki diizenleyici ve denetleyici rolii nedeniyle
Maliye Bakanlgi'ni yeminli mali misavirlerin
isvereni olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir.

3- 3568 SAYILI KANUN ile MESLEGE
KABUL EDILECEK KiSILERIN
BELIRLENMESI SONRASI YASANAN
GELiSMELER

3.1- Sinav Muafiyetinin Bulundugu

Donemde Yasanan Gelismeler

3568 sayili Kanunun yeminli mali musavirlik
yetkisinin kimler tarafindan sinavsiz olarak alina-
bilecegine iliskin diizenlemesine gore, bu yetkiyi
Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlari, Maliye M-
fettisleri ve yeterlilik sinavina tabi tutulmus olan
gelirler kontroldrleri alabilecektir. Ancak Gelirler
kontrolorlerinin 1973 6ncesinde meslege alinan
ve mesleki yeterlik sinavina tabi tutulmayan pro-
mosyonlarinin durumu konusunda tartismalar
yasanmis ve “Danistayin, yeterliksiz olarak bu
gérevi yiriitmekte olanlar ile yeterlik sinavini
vererek goreve atananlarin gecirilmis bulunan
asamalar ve mesleki yeterlik yoniinden farklari-
nin bulundugundan s6z edilemeyecegi” karari ile
konu ¢6ziime kavusturulmustur.

Ayrica Maliye Bakanligi biinyesinde vergi ince-
leme yetkisini haiz fakat yeterlik sinavina tabi ol-
mayan bir diger grup olan vergi kontrol memur-
lari da 1993 yilinda yayimlanan 516 sayili KHK ile
mesleklerinin unvani degismis?® ve meslege ye-
terlik sarti getirilmis oldugundan sinavsiz olarak
bu yetkiyi alabilmek icin girisimde bulunmuslar
ise de, Danistay Sekizinci Dairesi,?' 516 sayili Ka-
nun Hiikkmiinde Kararnamenin gecici 2. madde-
sinin Anayasa Mahkemesince iptali nedeniyle ve
daha sonra yirirlige giren 543 sayili Kanun Hik-
miinde Kararnamede vergi denetmenleri igin 6n-
gorilen yeterlik sinavi kaldirildigindan ve vergi

2 Vergi kontrol memurlari yeni ihdas edilen vergi denetmenligi meslegine atanmis sayilmislardir.

2! Danistay 8. Daire 13.11.1996 E.1996/45 K.1996/3101



kontrol memurlari hicbir sekilde yeterlik sinavina
girmediginden bu taleplerini reddetmistir.

Aktardigimiz gelismeler yeminli mali misa-
virlik konusunun Maliye Bakanligi'nda huzursuz-
luga sebep oldugunu gostermesi bakimindan
onemlidir. isin Maliye Bakanligi disinda meydan
getirdigi etki ise su sekildedir. Sirec icerisinde
vergi inceleme yetkisinin Vergi Usul Kanunu'nun
disinda diger baz 6zel Kanunlarla, hatta mahke-
me karariyla Maliye Bakanligi disindaki bazi per-
sonele de tanindigi da gorilmektedir. Bankalar
Yeminli Murakiplarina 2006 yilina kadar Bankalar
Kanununda yazili gorevleriyle kayitl olmak tizere
vergi inceleme yetkisi verilmistir. Keza Danistay
8. Dairesi'nin 1990 yilinda Sayistay Denetcile-
rinin, Sayistay Kanunu uyarinca yaptiklar gelir
incelemesinin bir tir vergi incelemesi oldugu yo-
lunda aldigi bir karar bulunmaktadir.?? Alinan bu
kararla Sayistay Denetcilerine sinavsiz yeminli
mali misavirlik yapma yolu agilmistir.?

Vergi incelemesi 6zel editimi almamis ba-
21 kamu gorevlilerine, salt 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Mi-
savirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununun
imkanlarindan yararlandirmayi amagclayan vergi
inceleme vetkisi verilmesine yonelik girisimlerin,
ihtisas isi olan vergi denetiminin ciddiyetiyle
bagdasmadigi kuskusuzdur.?

3.2- Sinav Muafiyetinin Kaldirilmasi

Sonrasi Yasanan Gelismeler

2008 yilina gelindiginde ise 3568 sayili Ka-
nunda 5786 sayili Kanunla yapilan degisiklik bir
baska problemin daha yasanmasina neden ol-
mustur. S6z konusu kanun ile kanunlari uyarinca
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vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterli-
lik sinavi vermis olanlar ile hukuk, iktisat, maliye,
isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi
ve siyasal bilimler konularinda profesarlik un-
vanini almis bulunanlarin sinav sarti olmaksizin
YMM olmalarina iliskin dizenleme yurirlikten
kaldinlmis ve bu kisilerin de genel usullere gore
yapilacak sinav ile YMM olmalari dngorilmistir.
Kanun tasarisinda yapilan degisikliklerin ge-
rekgesi meslek mensuplarinin uluslararasi ka-
bul edilebilirlik sorunlarinin asilmasi ile kalite ve
standartlarinin artirilmasi olarak belirtilmis iken,
TBMM Genel Kurul'unda meslek mensubu sa-
yisindaki artisin haksiz rekabete yol actigi ve bu
durumun ancak ve kesin olarak sinav muafiyeti-
nin kaldirilmast ile énlenebilecegi ifade edilmistir.
Yapilan degisiklikler, uygulamada sadece ka-
nunlari uyarinca vergi incelemesi yetkisini almis
ancak mesleki yeterlilik sinavlarini vermemis ya-
ni mesleklerinde sadece 1-3 yil arasinda kideme
sahip olan kamu vergi denetim elemanlarini® et-
kilemistir. Zira yapilan 6zel dizenlemeler ile bun-
lardan 10 yilin (izerinde calisma siiresi olanlarin
sinav muafiyetine iliskin kazanilmis haklari ko-
runurken, yeterlik sinavini vermis ancak 10 yillik
calisma siresini henliz doldurmayanlarin Maliye
Bakanligi tarafindan yapilacak 6zel yeminli mali
misavirlik sinavina girmeleri dngorilmistir.?
Aradan gecen 10 yillik siireye ragmen, s6z
konusu donemde kanunlari uyarinca vergi ince-
lemesi yetkisini almis ancak mesleki yeterlilik
sinavlarini vermemis yani mesleklerinde sadece
1-3 yil arasinda kideme sahip olanlarin durumu
halen gincelligini korumaktadir. 2018 vyilinda
Plan ve Biitgce Komisyonunda Katma Deger Ver-

22 Danistay 8. Dairesinin 06.11.1990 tarih ve 1258 Karar 1990/115 Esas No'lu Karari

2 brahim Yumusak, Tetkika Yetkililer, Vergi Diinyasi Haziran 2009

2% DPT 8. Bes Yiluk Kalkinma Plani Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu 2001

% 2005-2006-2007 Yillarinda Meslege Girmis Vergi Denetim Elemanlari

% Abdullah Karaboyaci, Sinavsiz Yeminli Mali Misavir Olma Hakkinin Kaldirilmasinin Hukuk Guvenligi Kapsaminda
Degerlendirilmesi, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi Sayi:100 Mayis/2012
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gisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi gorisulirken hala bu kapsamda
bulunan vergi miifettislerinin yeminli mali misa-
virlik haklarinin teslimi konusunda taleplerin ile-
tiliyor olmasi yeminli mali misavirlik meselesinin
vergi denetimi elemanlari (izerinde biraktigi etkiyi
gostermesi bakimindan 6nemli bir 6rnektir.?”

3.3 - Vergi Denetim Elemanlarinin

Yeminli Mali Miisavirlige Gecisi

3568 sayili Kanunun yirirlige girmesiyle
danismanlik ve denetim islevinin yani sira tasdik
yetkisine sahip bir meslegin ortaya c¢ikisi Maliye
Bakanligi merkezi denetim elemanlarinin vergi
inceleme isini serbest meslek kurallarina dayali
olarak bagimsiz bir sekilde yapabilecekleri an-
lamina geliyordu. Meslegin yapisi ve kanunun
yeminli mali misavirlik yetkisini, halihazirda ka-
muda vergi denetimi gdrevini ylriten merkezi
denetim elemanlarinin sinavsiz olarak alabilecegi
yonundeki dizenlemesi ve yeminli mali musavir-
ligin sundugu daha iyi mali imkanlar, takip eden
yillarda bircok Maliye Bakanligi merkezi denetim
elemaninin en verimli donemlerinde istifa et-
mesine neden olmustur. Ozellikle 1990l yillarin
ortalarindan itibaren gesitli zamanlarda yapilan
0zel veya genel sinavlar ile yeminli mali misavir-
lik yetkisi almis olan tasra denetim elemanlarinin
bir kisminin da tipki merkezi denetim elemanlari
gibi yeminli mali musavirlik meslegine gegmek
icin istifa ettiklerine sahit olunmustur. Yemin-
li mali misavirlik mesleginin beslendigi temel

kaynak olan vergi denetim elemanlari ve vergi
denetimi Gzerinde biraktigi negatif etki kisaca bu
sekildedir. Asagida yeminli mali misavir sayila-
ri, vergi mifettisi sayilari ve vergi mifettislerinin
yeminli mali musavirlige gecisi ile ilgili cesitli is-
tatistiki verilere yer verilmistir.

Tablo-1, 2017 yiinda YMM odalarina kayutli
yeminli mali misavirlik belgesine sahip kisi sa-
yisini gostermektedir. Tabloya gore 2643 yeminli
mali misavir aktif olarak gorev yapmaktadir.

Tablo 1: 2017 Yilinda YMM Odalarina Kayitl
Toplam YMM Sayisi

Aktif 2643
Pasif 2105

Toplam 4748

(Kaynak: Prof.-YMM Tugrul Tufekgioglu 4. YMM
Denetim ve Tasdik Sempozyumu Sunumu Verilerinden

Hareketle Olusturulmustur)

Tablo-2, 2017 yili toplam yeminli mali mi-
savir sayisinin Maliye Bakanligr vergi denetim
elemanlarindan olusan kismini kéken ve donem
bilgilerini de icerecek sekilde gostermektedir.
(Ornegin, 2017 yilinda Maliye Miifettisi kékenli
231 kisi YMM odalarina kayitli olup bunlarin 39°'u
belgelerini 1989-1991 déneminde almislardir)
3568 sayili Kanun, merkezi denetim elemanla-
rina 2008 yilindaki degisiklige kadar sinav mu-
afiyeti saglamis oldugundan merkezi denetim
elemanlarinin tabloda ayri olarak gdsterilmesi
tercih edilmistir.

2715.03.2018 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 26, 45. Toplanti-www.tbmm.gov.tr
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Tablo 2: 2017 Yiinda YMM Odalarina Aktif/Pasif Kayitl Vergi Denetim Elemani Kékenli YMM Sa-

yilari ve Donem Bilgileri

Unvan 1989-1991 1992-2000 2001-2010 2011-2017 Toplam
Maliye Miifettisi 39 97 48 47 231
Hesap Uzmani 229 268 168 139 804
Gelirler Kontroléri 187 255 130 T 683
Ara Toplam 455 620 346 297 1718
Vergi Denetmeni 0 68 127 606 801
Toplam 455 (1:1:] 473 903 2519

(Kaynak: Prof.-YMM Tugrul Tifekgioglu 4. YMM Denetim ve Tasdik Sempozyumu Sunumu Verilerinden Ha-

reketle Olusturulmustur)

Tablo-1 ve Tablo-2'deki verilere gore 2017 yi-
linda toplam 4748 yeminli mali miisavirin 2519'u
vergi denetim elemani kokenli kisilerden olus-
maktadir. Bu sayl toplam YMM sayisi icerisinde
%53'lUk bir orana karsilik gelmektedir. 2017 ve-
rilerine gore yeminli mali musavirlik belgesine
sahip vergi denetim elemanlarinin (1718/2519)
%68'i merkezi vergi denetim elemanlarindan
olusmaktadir. Ancak 2008 yilinda sinav muafi-
yetini kaldiran degislik sonrasi 2011 yilinda yapi-

lan ve bircok tasra vergi denetim elemaninin da
belge almasini saglayan 6zel YMM sinavi dikkate
alinmaz ise 2011 yili 6ncesi verilere gére yemin-
li mali misavirlik belgesine sahip vergi denetim
elemanlari icinde merkezi vergi denetim eleman-
larinin oraninin %90'larda seyrettigi gorilecektir.

Tablo-3, Yeminli mali musavirlik belgesine
sahip 2519 vergi denetim elemaninin 2017 yil
aktif calisma sayilarini ve koken bilgilerini gos-
termektedir.

Tablo 3: YMM Odalarina Kayitli Vergi Denetim Elemanlarinin Aktif/Pasif Durumlari

Unvan Sayi Aktif Pasif Aktif Oran
Maliye Mifettisi 231 108 123 0,47
Hesap Uzmani 804 487 317 0,61
Gelirler Kontrolori 683 443 240 0,65
Ara Toplam 1718 1038 680 0,60
Vergi Denetmeni 801 422 379 0,53
Toplam 2519 1460 1059 0,58

(Kaynak: Prof.-YMM Tugrul Tifekgioglu 4. YMM Denetim ve Tasdik Sempozyumu Sunumu Verilerinden Ha-

reketle Olusturulmustur)

Tablo-3'e gore, Yeminli mali misavirlik bel-
gesine sahip toplam 2519 vergi denetim elema-
ninin %58'inin istifa ederek yeminli mali misa-
virlik meslegini icra ettigi gérilmektedir. Bu oran
merkezi vergi denetim elemanlarinda %60, Vergi
Denetmeni kokenli denetim elemanlarinda ise

%53 olarak sekillenmistir. Tabloya gore %65'lik
oran ile gelirler kontrolorleri birinci siradadir.
Tablo-4, Vergi Denetim Kurulu 2017 Faaliyet
Raporuna gore, kurulda gorev yapmakta olan ver-
gi basmiifettisi ve vergi mifettisi sayilarina ve aktif
olarak vergi incelemesine katilip katilamadiklarini
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gostermektedir. Yeminli mali misavirlige gecis
ancak vergi miifettisi unvani kazanildiktan son-
ra mimkin olabildiginden tabloda vergi mifettis

yardimcilarina yer verilmemistir. Yeterlik sinavlarini
vermis/vermemis vergi muifettis yardimcilarinin du-
rumu anket calismasi ile saptanmaya calisilmistir.

Tablo 4: 2017 Yili VDK Toplam Vergi Miifettisleri Sayisi ve Aktif isgiiciine Katilim

Sayi Aktif Olarak
AGrup BGrup CGrup CGrup Vergiincelemesi Yapanlar
Vergi Bagmiifettisi - 164 19 36 123
Vergi Miifettisi 2684 131 24 29 1778
Toplam 3087 1901

(Kaynak: VDK 2017 Faaliyet Raporu) *Aktif isgiiciine katilamayan vergi miifettisleri kurul ici veya kurul disi ida-
ri gérevlerde bulunma, RDK, IIDTK, Ucretsiz izin vh. gibi durumlar nedeniyle isgiiciine katki sa§layamamaktadir.

VDK biinyesinde gorev yapmakta olan ver-
gi mufettis yardimcilar hari¢ toplam 3087 ver-
gi basmiifettis ve vergi mifettisinin (A-B-C-C
gruplari tamami) 31.12.2017 tarihi itibariyle hiz-
met sirelerine iligkin verilerini gosterir grafige

asadida yer verilmistir. Yeminli mali misavirlik
meslegi vergi mifettislerinin gecis yapabilecegi
bir meslek oldugundan ve daha saglikli sonuclar
elde edebilmek adina bu grafigimizde de vergi
miifettis yardimcilarina yer verilmemistir.

Grafik 1: Vergi Miifettisleri (Yrd. Haric) Hizmet Sireleri (VDK 2017 Faaliyet Raporu)
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Grafige gore Baskanlikta gorev yapan vergi
miifettislerinin %48 'inin hizmet siresi 6-10 yil,
%25'inin hizmet siresi 11-20 yil, %27'sinin hiz-

met siresi ise21 yil ve Uzeridir. Grafigimizde 16-
20 yil araligi hizmet siiresine sahip vergi denetim
elemani sayisinin azligi dikkat cekmektedir.?®

% 2017 oncesi yillara ait hizmet siresi grafiklerinin de benzerlik gostermektedir. Yeminli mali misavirlik konusunda
degerlendirme yapabilmek amaciyla aktardigimiz hizmet siireleri grafigi ayni zamanda vergi denetim kurulu personel yapisinin
saglikli olmadigini gostermesi bakimindan da 6nemlidir. Grafige vergi mifettis yardimcilar eklendiginde 16-20 yil hizmet
suresine sahip vergi mifettislerinin orani %2’ye kadar dismektedir.
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Yukarida yer verdigimiz dort farkli tablo ve bir
grafik ile aktardigimiz veriler birlikte degerlendi-
rildiginde asagidaki sonuclara ulasilabilir.

« Tablo-3'teki veriler ile Maliye Bakanligi ve
Gelir idaresi Baskanliginin faaliyet raporla-
rindan(VDK kurulmadan énceki yillara ilis-
kin) 2006-2010 donem araliginda merkezi
denetim elemani (maliye mdifettisi, hesap
uzmani, gelirler kontroléri) yardimcilari
dahil kamuda calisan toplam sayilarinin?
seyri dikkate alindiginda “1038" rakami
carpici bir rakamdir. Bu durum merkezi
denetim elemanlarinin istisnalar olmakla
birlikte belirli bir diizen iginde kamudan ay-
rilarak yeminli mali musavirlik meslegine
gecis yaptiklarini ortaya koymaktadir. De-
derlendirmeyi yardimcilari dahil etmeden
yaptigimiz takdirde ¢ok daha ciddi oranlara
ulasmak mimkindir. Vergi denetmen-
lerinin ise 2011 yili 6zel sinavindan sonra
yeminli mali musavirlige gecisinde artis
yasandigi gorinmektedir.

Yeminli mali misavirlik yapabilmek igin 10
yil ve daha tzeri kideme sahip olmak gerek-
mektedir. Tablo-3 ve Grafik-1'deki verilere
gore, VDK biinyesinde gorev yapmakta olan
10 yil ve daha fazla kideme sahip vergi mii-
fettisi sayisi ile yeminli mali musavirlige ge-

cis yapmis olan vergi miifettisi sayisi (1460-
1603) neredeyse birbirine esittir. Bu durum
vergi mufettislerinin en verimli donemle-
rinde meslekten ayrildiklarini ortaya koy-
maktadir. Grafik-1'de 10-20 yil arasi kideme
sahip olan vergi miifettislerinin oranindaki
distiklik de bu konuda fikir vermektedir.
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« Bir diger degerlendirme ise vergi mifettis-
lerinin aktif isgliciine katiimi bakimindan
yapilabilir. Tablo-4'e gore, hizmet sireleri-
ne bakilmaksizin tim vergi miufettislerin-
den(yardimcilar harig, basmdifettisler déhil)
ancak 1901kisi vergi incelemesi isinde go-
rev alabilmektedir. Bu sayi ile aktif olarak
yeminli mali misavirlik yapan vergi dene-
tim elemani kokenli 1460 kisi karsilastiril-
diginda isgiicti bakimindan neredeyse vergi
denetim kurulundaki miifettis sayisi kadar
vergi denetim elemaninin yeminli mali mii-
savirligi tercih ettigi gorulecektir.

Yukaridaki verilere gore, yeminli mali mi-

savirlik mesleginin en onemli gerekgelerinden
birisi olan devletin agir vergi denetimi yikinin
paylasilmasi ve denetimin yayginlastirilmasi he-
defi ile bu oranlarin celistigi son derece aciktir.

Tablolar ve grafik birlikte degerlendirildiginde

yeminli mali misavirlik mesleginin ihdasi, gerek
vergi denetimi konusunda gerekse meslege yeni
katilan vergi inceleme elemanlarinin egitimi icin
son derece 6nemli olan pek cok orta kusak ver-
gi inceleme elemaninin serbest calismak lizere
kamudan ayrilmasi sonucunu dogurmus; bu da
vergi denetim glicliniin 6nemli dlclide kan kay-
betmesine neden olmustur.®

4- ANKET CALISMASI

Yazimizin dnceki bolimiinde 2017 yili itibariy-
le yeminli mali misavirlik belgesine sahip olan
ve vergi mifettisligi mesleginden ayrilmayi tercih
etmis vergi denetim elemanlari ile ilgili bir takim
verilere yer verilmistir. Bu analizlerde yeminli
mali misavirlige gecis icin vergi mifettisligine
atanmis olma® kosulu gerektiginden analize

2 Ornegin 2010 yili merkezi denetim elemani toplam sayisi yardimailar dahil “8417dir. VDK'nin kurulmasindan sonraki siirecte
merkezi denetim elemani kokenli olanlarin kurulda sayilarinin ciddi anlamda azaldigini VDK faaliyet raporlarindan hareketle

soylemek mimkunddir.

% DPT 8. Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu 2001
3110 yiluk sireyi beklemeden ayrilmayi tercih edenler bulunmaktadir. Ancak 10 yilik kideme sahip olmayanlar odaya kayit
yaptiramadigindan bu kisiler ile ilgili herhangi bir veri bulunmamaktadir.
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vergi mifettis yardimcilari dahil edilmemistir.
Fakat bu bolimde Vergi Denetim Kurulu'nda go-
rev yapmakta olan her promosyondan hem vergi
mifettisleri hem de vergi mifettis yardimcilari
arasindan rastgele segilen meslek mensuplarinin
yeminli mali misavirlik meslegi ile ilgili disiince
ve egilimleri tespit edilmek istenmistir. Hatay,
Antalya ve istanbul illerinden yanit alabildigimiz

Yas Oran (%)

63 adet vergi mifettisine yoneltilen 13 sorudan
olusan ankete iliskin sonuglar paylasilarak cesitli
analizlere yer verilmistir.

Ankete katilanlarin %52,4'G vergi mifettisle-
rinden, %47,6'si vergi miifettis yardimcilarindan
olusmaktadir. Ankete katilanlarin %90,5'inin YMM
belgesi bulunmazken, %9,5'i YMM belgesi sahibi
olup, yas ve promosyon bilgileri asagidaki gibidir.

Promosyon Oran (%)

20-30 20,6 2004-06ncesi 11,1
31-40 71,4 2005-2007 19
41-50 6,3 2008-2011 23,8
51-Ustii 1,6 VDK 1-4 6,3
VDK 5-Sonrasi 39,7

4.1- YMM Belgeniz Yoksa Sinavlara
Giriyor Musunuz/Girmeyi Diisiiniiyor
Musunuz?

Sinavlara Girecegim 32,1
Sinavlara Giriyorum 5,4
Dosya Actirdim Fakat Baslamadim 5,4
Basladim Fakat Tamamlayamadim 3,6
Sinavlari Tamamlayamadim Ama Tekrar 54
Baslayacagim '

Kararsizim 125
Hayir 35,7

Belgesi olmayanlarin cevapladigi bu soruya
verilen yanitlar, (kararsizlar da dahil edildiginde)
katilanlarin %64,3'Unln cesitli sekillerde YMM
sinavi ile iliskisi bulundugunu gdstermektedir.
Bu orana belge sahibi olan kisiler de dahil edildi-
ginde ankete katilanlarin %68,2'sinin YMM mes-
legi veya sinavi ile iliskisinin bulundugunu orta-
ya koymaktadir. YMM sinavi (meslegi) ile iligki
oranlari promosyon bazinda, 2004 ve éncesi igin,
%75, 2005-2007 araliginda %33, 2008-2011 ara-
lginda %87,5 VDK 1-4'e dahil olanlar igin %100,
VDK-5 ve sonrasina dahil olan icin %68 olarak
gozlemlenmektedir.

4.2- YMM Sinavina Girme Konusunda
Sizi Motive Eden Unsur Nedir/Ne Olabilir/
Ne oldu?

Vergi Mifettisligi Mesleginin Kurumsal ve

Ozliik Sorunlari 39,7
YMM Mesleginin Mali imkanlarinin Daha lyi i
Olmasi ’

Kisisel Gelisim 6,3
ileride ihtiyacim Olabilir Diisiincesi 33,3

Yandaki veriler kisisel gelisim disinda vergi
mifettislerinin %93,7'sinin meslegin kurumsal
ve ozlik sorunlari ve gelecek kaygisi nedeniyle
kendilerini glivende hissetmedigini ve bu sebep-
lerle yeminli mali musavirlik meslegine yoneldi-
gini gostermektedir.

4.3-YMM Sinavlarina Girmiyor veya
Baslayip Biraktiysaniz Nedeni Nedir?

Vergi Mifettisliginde Mutluyum 14,3
Sinavlar Zor 3,6
Sinavlar Objektif Degerlendirilmiyor 7,1

Yapabilecegim Meslek Degil 21,4
Diger 53,6



Bu soruya yanit verenlerden YMM sinavlarina
girmeyi distnmeyenlerin cogu YMM meslegini
yapabilecedi bir meslek olarak gormemektedir.
Ancak bu kisilerin cogunun “vergi miifettisliginde
mutluyum” seklinde yanit veremedikleri dikkat
cekici bir husustur.

4.4- YMM Mesleginin Yetkileri ve iglevi
Hakkinda Yeterli Bilgiye Sahip Oldugunuzu
Diisiiniiyor Musunuz?

Evet 52,4
Hayir 47,6

Bu soruya hayir seklinde yanit verenlerin
%58'i vergi mifettis yardimcilarindan olusmak-
tadir. “Hayir” yaniti verenlerin tamaminin %77'si
ise yeminli mali misavirlik sinavina girmek iste-
mektedir.

4.5- Vergi Miifettisligi Meslegini Tercih
Etmenizde YMM Belgesi Alma imkani
Etkili Oldu Mu?

Evet 39,7
Hayir 60,3

Yandaki veriler, diger sorulara verilen cevap-
lar ile birlikte degerlendirildiginde vergi mifet-
tisligi meslegine yeminli mali misavirlik belgesi
alma imkanini dikkate almadan girenlerin de bir
middet sonra yeminli mali misavirlik meslegine
yoneldigini gostermektedir.
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4.6- YMM Meslegi Denince Akliniza ilk
Gelen Sey Nedir?

Meslegin Etkinligi (Sosyal Stati) 12,7
Daha lyi Mali imkanlar 81
Diger 6,3

Bu soruya verilen yanitlar vergi mifettisle-
ri agisindan yeminli mali misavirlik meslegi ile
ilgili en 6nemli 6zelligi ortaya koymaktadir. Ver-
gi mifettislerinin, kendileri ile neredeyse ayni
yetkileri kullanabilen ayni zamanda c¢ok daha iyi
mali imkanlara® sahip bir meslek karsisinda ka-
yitsiz kalamadiklarini géstermektedir.

4.7- YMM Belgesi Almaniz Durumunda
Kag Yl icinde istifa Etmeyi
Diisiiniirsiintiz?

10 Yillk Siireyi Beklemem 14,5
10 Yil ve Uzeri 22,6
Disinmem 16,1
Kosullara Gore Degisir 46,8

Vergi mifettislerinin %37,1'i belgeyi almasi
durumunda teredditsiiz 10 yil 6ncesi veya son-
rasinda ayrilacagini ifade etmektedir. Kosullara
gore degisecegini belirtenler ile birlikte meslege
bagllik oraninin diistikligi ortaya cikmaktadir.

322016 yili verilerine gore, YMM'lerin imza koydugu KDV iade tutari 23 Milyar civarindadir. Ayrica tam tasdik sozlesme sayisi 34
Bin civarindadir. Bu veriler YMM (icret tarifesi ve YMM sayisi ile birlikte degerlendirildiginde meslegin piyasa blyiklugi ortaya

cikmaktadir.
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4.8- YMM Belgeniz Varsa Neden Vergi
Miifettisliginde Kalmayi Tercih
Ediyorsunuz?

Vergi Miifettisliginde Mutluyum 20,8
Yapabilecegim Meslek Degil 16,7
Rekabetin Kuvvetli Oldugunu Ve Meslegin

icrasinda Bazi Sorunlar Oldugunu 62,5

Disunidyorum

YMM Belgesi bulunanlarin cogunlugunun YMM
mesleginin isleyisi ve piyasa kosullari ile ilgili bir
takim tereddtleri bulundugu goriinmektedir.

4.9- YMM Mesleginin ihdasindan Bu Yana
Vergi Denetim Elemanlarinin YMM
Meslegini Tercih Etmesinin/Ediyor
Olmasinin Vergi Denetiminde Etkinligi
Olumsuz Etkiledigini Diisiiniiyor Musunuz?

Evet 58,7
Hayir 25,4
Kismen 14,3
Fikrim Yok 1,6

Bu soruya “evet” yanit verenlerin hem sinav-
lara giren-girmeyi diisiinen hem de girmeyi dii-
slinmeyen kisilerden olusmasi, YMM mesleginin
kamu vergi denetimini zafiyete ugrattigi gorisu-
ne sahip vergi mifettislerinin cogunlukta oldu-
gunu gostermektedir.

5- SONUC ve ONERILER

Yazimizda YMM mesleginin kamu vergi de-
netimi elemanlar Uzerinde biraktigi etki hem
istatistiki veriler hem de gilincel anket ¢alismasi
ile ortaya konulmaya calisilmistir. Ozellikle an-
ket calismasi verileri, Vergi Denetim Kurulu’'nun
inceleme elemani sayisini artirmaya yonelik ca-
balarina ragmen personel yapisinda degisiklik
olmayacagi konusunda fikir vermektedir. Anket

calismasina gore, YMM mesleginin vergi mi-
fettislerinde kafa karisikigi meydan getirdigi ve
konsantrasyonlarini bozdugu konusunda tered-
diit yoktur. YMM sinavlarina hazirlanma olgu-
sunun 0Ozellikle VDK promosyonlarinda yeterlik
sinavi hemen sonrasinda basladigi rahatlikla
gozlemlenmektedir. Vergi denetiminde etkinli-
gin, vergi denetimi isi ile ugrasanlar bakimindan
degerlendirilmesi konusunda iki husus one cik-
maktadir. Birincisi vergi mifettisligi mesleginin
kurumsal ve 6zlik sorunlar ikincisi ise yeminli
mali musavirlik mesleginin vergi denetim ele-
manlarinin dikkatini dagitacak sekilde kurgulan-
mis olmasidir. Bu goriiniim 3568 sayili Kanun ile
ortaya konulan denetime yardim ve denetimin
yayginlastirilmasi hedefleri ile celismekte, bu
acidan vergi denetiminde etkinligi saglayabilmek
imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle vergi de-
netiminin iki unsuru olan vergi mifettisligi ve
yeminli mali misavirlik mesleklerinin gozden
gecirilmesi gerekmektedir.

5.1- Vergi Miifettisligi Meslegine iligkin

Oneriler

Vergi Denetim Kurulunun kurulmasi, vergi
denetim birimleri arasindaki huzursuzlugun gi-
derilmesi, vergi denetiminde koordinasyonun
saglanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve
etkin vergi denetiminin saglanmasi anlaminda
heyecan verici bir reformdur. Bu 6nemli reform
ile vergi denetiminde koordinasyonun saglanma-
si konusunda olumlu adimlar atilabilmis olsa da
vergi denetiminin asli unsuru olan vergi denetim
kurulunu, mensuplarinin her an ayrilmayi diisiin-
diigl bir yer olmaktan kurtaramamis, vergi de-
netiminin en énemli unsuru olan yetismis ince-
leme elemani kayiplarinin 6niine gegilememistir.
Bu genel problemin sonuglarindan biri olan ve
vergi denetimi isinde kalmayi tercih eden vergi
mifettis yardimcilari ile yetismis vergi inceleme
elemanlarinin yeminli mali misavirlige gecme
istegi/gecisi yazimizda konu edilmistir. Vergi



miifettisleri ile ilgili problemlerin ortadan kaldi-
rilmasi ve vergi denetiminde etkinligin saglana-
bilmesi*® amaciyla vergi mifettisligi meslegine
iliskin dnerilerimize asagida yer verilmistir.

« Vergi mifettisligi, vergi mevzuatinin kar-
masik yapisi, yeterlik sinavlarinin zorlugu
gibi nedenlerde diger kariyer mesleklerden
ayrilmaktadir. Ozellikle devletin mali otori-
tesini temsil etmesi ve bir takim mali yi-
kimldliklerin yerine getirilmesi konusun-
da belirli bir mesafeyi gézeterek mikellef
ile temas kurmayi gerektirmesi yoniyle
de hassas bir meslektir. Meslegin hassas
ozellikleri ve ayni zamanda 6zel sektorde
de kendine karsilik bulabilen yapisi nede-
niyle yillardir devam eden kurumsal ve
ozliik®' sorunlari, vergi mifettislerinin is-
lerine odaklanmalarini saglayacak sekilde
¢ozlime kavusturulmalidir.

« Vergi mifettislerinin genel idare icerisinde
bakanlik merkez teskilati biinyesinde yer
almasi, érgltlenme bigimi ve 6zlik hakla-
ri bakimindan diger bakanlik mufettisleri/
denetim elemanlari ile karsilagtirilmalarina
neden olmaktadir. Oysa vergi miifettisleri-
nin i¢ denetim yetkisi bulunsa da yaptiklari
vergi inceleme isi ayri bir ihtisas isidir. Bu
anlamda vergi mifettisleri diger denetim
elemanlari ile karsilastirilmamali ve yaptik-
lartisin niteligi nedeniyle ayri bir kategoride
degerlendirilmelidirler.

5.2- Yeminli Mali Miisavirlik Meslegine

iligkin Oneriler

Vergi denetiminin tali unsuru olan yeminli
mali misavirlik mesleginin 30 yilik uygulamasi
ile ilgili yazimizda yer veremedigimiz ve yeminli
mali misavirler tarafindan da dile getirilen bir-
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¢ok sorunu bulunmaktadir. Meslegin yapisal ve
isleyisine iliskin sorunlari vergi denetime katki
saglama islevini olumsuz etkiledigi gibi vergi de-
netiminin asli unsuru olan kamu vergi denetimi
elemanlarinin da konsantrasyonunu bozmakta-
dir. Bu nedenle yeminli mali misavirlik mesle-
ginin danismanlik, temsilcilik, denetim ve tasdik
gibi bircok yetkiyi biinyesinde barindiran yapisi
gozden gecirilmelidir. Muhasebe siireci, danis-
manlik ve temsilcilik bir konu, muhasebe deneti-
mi ve vergi denetimi ayri birer konu olmak tizere,
isleyis tekrar gozden gecirilmelidir. Bu hususlara
iliskin onerilere asagida yer verilmistir.

o Tlrkiye'de bagimsiz bir denetim meslegi-
ne siddetle ihtiyac vardir. Bu nedenle YMM
mesleginin temel unsuru olan ve bugiin
yeminli mali miisavirleri de zorlayan yapisi
nedeniyle tasdik yetkisi ve diger yetkileri ile
sorumluluklari tim yonleri ile gozden geci-
rilmeli ve meslek bagimsiz denetim olgusu
ile birlikte ele alinarak tekrar yorumlan-
malidir. Bu sekilde yeminli mali misavirlik
mesleginin bagimsiz denetim meslegi ol-
ma ozelligi 6n plana ¢ikarilmalidir.

e Yeminli mali musavirlik sinavina SMMM
ve Vergi mifettisleri disinda baska meslek
gruplari dahil edilmemelidir.

« Vergi miifettislerinin yeminli mali musavirlik
meslegine gegisi icin 6ngorilen yardimcilik
dahil 10 yillk kidem sarti 20 yila ¢ikarilma-
lidir. Halihazirda belge sahibi olan vergi mii-
fettislerinin haklari korunmalidir. SMMM'ler
icinde benzer bir siire dngorilmelidir.

« Son derece yipratici ve zor yeterlik sinavi
slirecini tamamlayan ve miihir takdimi ile
kamuda vergi inceleme gorevini yiriten
vergi mifettislerinin YMM sinavi vergi ders-
lerinden muaf tutulmalari saglanmalidir.

% Vergi denetiminde etkinligin saglanabilmesi bircok unsura baglidir. Fakat konu, vergi denetimi icin en cok 6nemsenen nitelikle
inceleme elemaninin muhafaza edilmesi baglaminda degerlendirilmektedir.
3 Vergi Denetim Kuruluna karsi vergi mifettisleri tarafindan yeterlik sinavlari, performans, rotasyon gibi hususlarda acilmis

dava sayisi huzursuzluk konusunda fikir vermeye yetecektir.

99



»/* VERGI
RAPORU

e Yeminli mali misavirlik mesleginin talep
edilme nedenlerinin basinda gelen mali
imkanlari, kabul edilebilir seviyeye cekil-
melidir. Vergi inceleme elamanina ait yet-
kileri kullanabilen ve daha ¢ok vergi dene-
timi isine yogunlasmis olan yeminli mali
musavirler ile vergi mifettisleri arasinda
mali imkanlar bakimindan son derece bi-
yUk farklar bulunmaktadir. Ayrica meslegin
Ucret tarifesi miikellefleri de zorlamak-
ta*® olup, denetimin yayginlastirilmasini
olumsuz etkilemektedir. Bu konuda Maliye
Bakanligi yetkisini kullanmalidir.

Siraladigimiz oneriler ile vergi miifettisli-

gi meslegi yeminli mali musavirlik meslegi icin
basamak olarak kabul edilen bir yer olmaktan
cikarak daha verimli hale gelirken yeminli mali
misavirlik meslegi de kendisinden beklenen de-
netime yardimci ve denetimin yayginlasmasina
katki saglayacak goriinime kavusacaktir.
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