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TURKIYE-AMERIKA VERGI IHBAR ve
IHBAR IKRAMIYESI GENEL

DEGERLENDIRILMESI

GENERAL EVALUATION OF TAX WHISTLEBLOWING AND
WHISTLEBLOWING REWARD OF TURKEY AND THE US

Ersin AKCAY"
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Vergi ihbarlari 1931 yilinda yayinlanan 1905
sayili Kanun ile ylrirlige girmis ve halen bircok
Ulkede ve Ulkemizde etkili bir konuma sahiptir.
Turkiye kayit disi ekonomiyi azaltmak amaciyla
cesitli onlemler alinmasina ragmen halen OECD
Ulkeleri arasinda ylksek orana sahip Ulkeler-
den biridir. Ulkemizde bircok kalkinma ve eylem
planlari ile bu 6nemli sorunun éniine gegilmesi
amaglanmaktadir. Bu amagla vergi bilincine sa-
hip vatandaslarin ve kayit disi kalmis veya be-
yan edilmemis kazanclarin ortaya cikarilmasini
ihbar eden muhbirlere (whistleblowers) ikra-
miye 6denmektedir. Turkiye'de 2014-2015 ara-
sinda yaklasik 28 milyon Tirk Lirasi, Amerika
Birlesik Devletleri'nde ayni dénemde yaklasik
250 milyon Amerikan dolari ihbar ikramiyesi

6denmistir.
Anahtar Kelimeler: 1905 sayili Kanun, Ver-
gi ihbar ikramiyesi, Muhbir

“Vergi Miifettis Yardimcisi
“ Defterdarlik Uzman Yardimcisi
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ABSTRACT

Tax whistleblowing entered into force by the
Law, no. 1905, in 1931, and today it still has an
effective position in many countries and our
country. Despite various steps taken in order to
decrease the level of black economy, Turkey still
has one of the highest rates among the OECD
members. In our country many development
and action plans aim at preventing this issue. In
this regard, whistleblowers, who help unveiling
the unregistered economy, are rewarded.
Between 2014 and 2015, about 28 million
Turkish liras were paid to whistleblowers in
Turkey, and during the same period, about 250
million dollars were paid in the United States of
America.
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1- GIRIS

Kayit disi ekonomi, son yillarda alinan énlemlere ragmen halen llke giindeminde énemli bir yer
tutmaktadir. Onuncu Kalkinma Plani(2014-2018)'nda ifade edildigi Gizere kayit disi ekonominin azal-
tilmasi orta ve uzun vadede bircok makroekonomik unsurlarinin iyilesmesine, ekonominin randiman
diizeyinin ve rekabet giicliniin yiikselmesine ve kamu gelirinin artmasinda katkida bulunacaktir.! Ma-
liye Bakanligi(Vergi Denetim Kurulu, Gelir idaresi Birimi) ve diger bakanliklarda istenilen hedeflere
ulasabilmek icin cesitli eylem, inceleme ve arastirma planlari yapmaktadir.2 Bu minvalde, kayit disi
ekonomiyi asgari diizeye indirebilmek ve s6z konusu amaca ulasmak amaciyla Vergi ihbar ve ikra-
miyesi milessesini mevzuatimizda ihdas edilmistir. Kamu finansmaninda en 6nemli rolii sliphesiz
vergiler oynamaktadir. Vergiler ile ekonomik kalkinmaya yon vermenin bir diger yolu ise saglanan
tesviklerdir.?

Bu calismamizin amacy; Tiirkiye ve Amerika'da mevcut olan Vergi ihbar ve ikramiyesi miiessesle-
rinin yapilarini, son bes yila iliskin muhbir sayisi ve 6denen ikramiye tutarini, mevcut kanun hakkinda
sorunlar ve ¢6zUm onerilerini ortaya koymaktir.

2- TURK VERGI iHBAR ve IKRAMIYESININ GENEL CERCEVESI

ihbar ikramiyesinin yasal dayanagi 1931 yilinda yiiriirlige giren ve halen uygulanmakta olan
Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa Haklarinin ve Daimi Vergilerin Mektumlarini Haber
Verenlere Verilecek ikramiye Hakkinda Kanun'dur. ihbar ikramiyesi konusunda dogrudan hiikiimler
iceren baska bir yasal diizenleme bulunmamakla birlikte 1905 sayili Kanunu uygulamasi amaciyla
birkag genelge ve genel yazilar bulunmaktadir.

Bahsi gecen kanunun ilgili maddelerinde ihbar ikramiyesinin konusunu ihbarin strekli yikimli-
likler getiren vergiler olusturmaktadir. Kanunun yayimladigi 1931 yilindan giiniimuize 87 yil gegmistir
bu donem icinde bircok vergi kaldirilmis, giincellenmis veya uygulama alani kalmadigindan dolayi
ilgili kanun lafzinin glinimiiz sartlari ile yorumlayarak ihbar ikramiyesinin hangi vergileri kapsadi-
gini belirtmek gerekmektedir.’Surekli yikimlilikler getiren vergiler; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergi-
si, KDV,0TV,01V,MTV,BSMV,Damga Vergisi, Veraset ve intikal Vergisi, Tapu Harci gibi devamllik arz
eden vergilerden olusmaktadir. Dolayisiyla bir defaya mahsus cikarilan olaganisti vergiler(Net Aktif
Vergisi,Ekonomik Denge Vergisi,Ek Kurumlar Vergisi) ve buna bagli cezalar da ihbar ikramiyesi ko-
nusuna girmemektedir.’Ayrica 1905 sayili Kanunda ihbar ikramiyesi konusuna siirekli vergiler ve bu
vergilerin asillarina bagli ortaya cikan vergi ziyal cezalari da dahildir. ilgili kanun lafzinda siirekli ver-
giler ve misil cezalar ifade edilmektedir. Misil ceza tanim olarak kisilere idari bir haksiz fiil niteligin-

! http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx ,Erisim tarihi:26 Mayis 2018

2 Maliye Bakanligi, Vergi Denetim Kurulu, Gelir idaresi Baskanligi 2017 Faaliyet Raporlari

3 Mustafa Goktug Kaya, Yenilenebilir Enerji ve Yesil Enerji Agisindan Vergi Politikasi, Gazi Kitabevi, Ankara,2018

4 Makalenin kisa ve 6z olmasi amaciyla genelge sira ve numaralari yukarida bahsedilmemistir. ilgili mevzuatlar; "Dilekce ve
Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasi Hakkindaki 2004/12 Basbakanlik Genelgesi,1990/1 ve 1992/1 sayili ihbarlar Subesi i¢ Ge-
nelgesi,2000/1 sayili Vergi ihbarlar i¢ Genelgesi,2014/1 sayili ihbar ve inceleme Talebini Degerlendirme Genelgesi

5 Siileyman Ozaslan, ihbar ikramiyesi Miiessesesinin Tiirkiye'de Uygulamasi ve Karsilasilan Sorunlar, Vergi Raporu Dergisi,
Sayi 203,2016,s.46.

¢ M. Esgiinoglu, S. Buyrukoglu, Tiirk Vergi Mevzuatinda ihbar ikramiyesi,international Conference on “Scientific Cooperation
fort he Future in Economics and Administrative Sciences”,2017,s.152.
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deki davranislardan dolayi uygulanan ve verginin misli(kati) veya yiizdesi olarak alinan para cezalarini
ifade etmektedir.”Glinimiizde bu kapsama sadece vergi ziyal cezalari girmektedir.

Vergi ile ilgili ihbarlar, ihbar dilekgeleri ile birlikte yetkili makamlara(Maliye Bakanligi, Defterdar-
lik, Gelir idaresi Baskanliklari, Vergi Dairesi Miidiirliikleri, Vergi Denetim Kurulu, Vergi Denetim Ku-
rulu Grup Baskanliklari gibi) bildirilmesi gerekmektedir. Yapilacak ihbarin yetkili makamlar tarafin-
dan isleme konulabilmesi igin;’

- Dilekge sahibinin ihbar dilekcesinde ad-soyadi, telefon ve ikametgah adresi

- Belli bir konu ihtiva etmesi ve somut delillere dayanmasi

- Yargi mercilerinin gérev alanina giren bir konu olmamalidir.

Yukarida ifade edildigi Gzere yetkili makamlara usuliine uygun yapilan ihbarlar, vergi incelemele-
rinde yetkili asli kurum olan Vergi Denetim Kurulu'na sevk edilir. Yapilan incelemede 6zellikle ihbar
konulari ile matrah farki arasindaki baglanti arastirilir. Bulunan matrah farki ile yapilan ihbar arasinda
illiyet bagi bulan vergi miifettisleri Vergi inceleme Raporunun yani sira ihbar ikramiyesi icin “Goriis ve
Oneri Raporu” diizenler.

1905 sayili Kanunun 6.maddesinde yapilan inceleme sonucunda belirlenen ikramiye, matrah tze-
rinden asagida yer alan tarifeye gore hesaplanacaktir. Ornegin yapilan ihbara dayali gerceklestirilen
vergi incelemesinde muhbirin bulunan matrah farkina katki orani %100 ise ve tarh edilmesi gereken
vergi ve vergi ziyal cezasi toplami 200.000,00-TL oldugunu varsayarsak ihbar ikramiyesi Tablo-2 ‘de-
ki gibi hesaplanacaktir.

Tablo 1: Vergi Muhbirlerine verilecek ikramiye dilimleri ve oranlari

500 liraya kadar 15
5.000 liraya kadar,500 liradan yukari olan kisim igin 30
15.000 liraya kadar,5.000 liradan yukari olan kisim icin 20
15.000 liradan yukari olan kisim igin 10

Kaynak: 1905 sayili Kanun Madde 5

Tablo 2: ihbar ikramiyesi Hesaplama Ornegi

ihbar ikramiyesinin Hesaplanmasi B(TL) A*B=C(TL)
500 liraya kadar 15 500 75
5.000 liraya kadar,500 liradan yukari olan kisim igin 30 4.500 1.350
15.000 liraya kadar,5.000 liradan yukari olan kisim icin 20 10.000 2.000
15.000 liradan yukari olan kisim igin 10 185.000 18.500
Toplam 200.000 AR 7]

7 Omer Sen, Yirirliikte Olan ihbar Miiessesine Yonelik Elestiriler ile VUK Taslaginda Yer Alan ihbar Miiessesine iliskin Getirilen
Oneriler,09.11.2017,www.vergialgi.net,Erisim tarihi,19 Haziran 2018

& Necati Durmus, Tiirk Vergi Hukukunda Kacakgilik ve Kacakgiligi Haber Verme ikramiyesi, Olgac Matbasi,1982,5.192
?01.11.1984 tarih ve 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
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Yukarida ornekte hesaplanan ihbar ikramiyesi vergi daireleri tarafindan, ihbarla ilgili diizenlenen
inceleme raporlarina istinaden miikellef adina tarh edilmesi gereken vergiler ve vergi aslina bag-
U kesilecek cezalarin kati tahakkuk ve tahsilat durumlarina gore muhbire ikramiye 6denmektedir.
Odenecek ikramiyenin iicte biri(1/3) verginin kati surette tahakkukunda ve Ucte ikisi(2/3) verginin
tahsili akabinde verilir. Kanun lafzinda “kati tahakkuk” ifadesinden anlasilmasi gereken mukelleflerin
tarh edilen vergi ve cezalara Vergi Usul Kanunu’na gore cezalarda indirim, uzlasma veya yargi yoluna
gitmesi ve tUm bu kanuni yollarin tliketilmesi, vergi ve cezalarin kesin olarak tahakkuk etmesi ge-
rektigi anlasilmasi gerekmektedir. Mikellef kendisi adina tarh edilen vergi ve cezalara kargi istinaf
ve devaminda temyize gitse bile(yurttmeyi durdurma karari verilmesi harig) verginin kati tahakkuka
engel degildir.'

Vergi kayip ve kagakgiligina sebebiyet veren miikellefi ihbar eden muhbirlere yapilan ihbar ikra-
miyesinin vergilendirilmesi 105 No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile ¢coziime kavusturulmustur. ilgili
teblige gore elde edilen ihbar ikramiyesi GVK'nin 2.maddesinde yer alan gelirin unsulari kapsaminda
yer almamaktadir. Mezk{r tebligde elde edilen ihbar ikramiyesi ivazsiz bir iktisap oldugundan veraset
ve intikal vergisine tabi tutulmaktadir.™

Son donemlerde popllerligini artiran ihbar miessesi ile ilgili yapilan vergi ihbarlarini konsolide
edecek merkezi bir birimin eksikligi nedeniyle saglikli bir degerlendirme yapma imkani olmadid igin
Tarkiye'de 2014-2018 doneminde yillik bazda yapilan ihbar sayisi, ihbar +ikramiyesi 6denen kisi sayisi
ile bu kisilere yapilan toplam ikramiye tutarlari asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 3: 1905 sayili Kanuna gore ihbar ikramiyesi verileri

Yillar ihbar ve inceleme Taleplerine iligkin ikramiye Odenen Odenen Toplam
Degerlendirilen Toplam Evrak Sayisi Kisi Sayisi ikramiye Tutari(TL)
2014 180.482 296 6.202.554
2015 50.460 338 6.045.626
2016 76.443 240 3.142.130
2017 90.219 454 12.870.004
Toplam 397.604 1.328 28.260.314

Kaynak: VDK ve GiB, ilgili Yillara Ait Faaliyet Raporlari

Yukarida tabloda gorildigu tzere son 4 yilda ihbar ikramiyesi yapilan kisi sayisi ile toplam ikra-
miye tutarlari dalgal bir artis seyri izlemektedir. Tlrkiye'de ihbar ikramiyesi oraninin genellikle %10
ve son 4 yilda toplam ddenen ikramiyenin yaklasik 28,2 milyon TL oldugu dikkate alindiginda, s6z
konusu donemde ihbarlar sonucu minimum 282 milyon TL kayit disi verginin kesin tahakkukunun
verildigini séylemek mimkundir. Turkiye’nin 2017 yili toplam vergi gelirlerinin 536.047.658.000 TL
oldugu dikkate alindiginda, son 4 yildaki ihbarlar sonucu kesin tahakkuku verilen minimum 282 mil-
yon TL beyan/kayit disi verginin genel vergi gelirleri icindeki payinin %0,052 gibi dusik bir oranda
gerceklestigini soyleyebiliriz.

10 Beyanname Dizenleme Rehberi, Vergi Usul Kanunu, Vergi Miifettisleri Dernegi, Ankara Mart 2017,s.60
1" Tamer Budak, Tiirk Vergi Hukukunda ihbar ve ihbar ikramiyesi, Maliye Arastirma Konferansi, Dergi Park, Sayi 52,2009
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3- AMERIKAN VERGI iHBAR ve IKRAMIYESININ GENEL CERCEVESI

ABD'de vergi ihbarcilari(Tax whistleblowers) ve ikramiyesi konulari hakkinda yasal diizenlemele-
rin gecmisi 1867 yillarina dayanmaktadir.2006 yilinda kabul edilen Vergi iadesi ve Saglik Yasasi(The
Tax Relief and Health Care Act) ile birlikte gegmisteki yapilan diizenlemeler kokli ve dnemli degisik-
liklere ugramistir. Bu yasa sonrasi Amerikan ig Gelir Kanunu'na Bolim 7623(b) (internal Revenue
Code Section 7623(b)) eklenerek son seklini almistir.'”?Bdylece Amerikan i¢ Gelir idaresinde(internal
Revenue Service(IRS)) merkezi ve bagimsiz bir kurum olan Gelir idaresi ihbarlar Biirosu(The IRS
Whistleblower Office-WBO) kurulmustur.'

ihbar ikramiyesi talep etmek icin bu kuruma basvuru sartinin yani sira,IRS web sayfasinda yer
alan “IRS Form 211,Application for Award for Original information” isimli formu kullanarak sekil sar-
tini da saglamasi gerekmektedir."“Bu formda ihbarcinin yazili agiklamasi, ihbarina dayanan somut
delillerin yer almasi, ihbar ikramiye talebinde bulunulmasi, yalan beyanda bulunulmasi halinde ceza-
landirlacagini kabul edip bizzat kendisinin bu formu imzalamasi gerekmektedir.'

Amerikan i¢ Gelir Kanunu'nun Béliim 7623(b) ile yapilan diizenlemeye gére muhbirlere iki sekilde
ikramiye 6demektedir. Birinci sekilde, yapilan incelemeler neticesinde vergi kagirildigina dair yapilan
ihbar ile arasinda “6zellikli ve gvenilir” bir illiyet bagi bulunup ve ikramiye 6denmesi uygun gorul-
mesi halinde;

- Arastirma ve incelemeler sonucunda tahakkuk ettirilecek vergi, ceza ve faiz gibi unsurlarin top-
lam tutarinin 2 milyon Dolari gecmesi veya hakkinda ihbarda bulunan gercek kisi mikellefin
yillik briit gelirinin 200 bin Dolarin iizerinde olmasi durumunda s6z konusu olmaktadr. incele-
me neticesinde tahsil edilen tutarin %15-30 arasinda bir 6deme yapilir. Odemede bir ist limit
yoktur. Muhbir verilen ikramiye tutarina karsi ist mahkemeye dava agma hakkina sahiptir.'®

Diger ikramiye 6deme sekli ise yukarida yer alan(2 milyon ABD dolari ve 200 bin ABD dolari yillik
kazang) iki sarti saglamiyorsa 10 milyon ABD dolari (st limitine kadar maksimum %15 oraninda
6deme yapilir. Bu durumda belirlenen ikramiye tutarina dava agilamaz. Elde edilen ihbar ikramiyesi-
nin vergilendirilmesi konusunda yasanilan uzun tartismalar sonunda Vergi Yargisinin nihai kararti ile
neticelenmistir. Bu karar gore ikramiyeler Ust limit %35 olan gelir vergisine tabi tutulacaktir.

Gelir idaresi ihbarlar Biirosunun(WBO) tarafindan her yayinlanan faaliyet raporunda 2007 takvim
yilindan beri, muhbirler tarafindan yapilan ihbarlar neticesinde yaklasik 3.6 milyar ABD dolari gelir el-
de edilmis olup bu karsilik yaklasik olarak 499 milyon ABD dolari tutarinda ihbar ikramiyesi 6demesi
gerceklestirildigi ifade edilmistir. ilgili miessese tarafindan 2014-2017 faaliyet dsnemine iliskin ya-
pilan vergi ihbarlari ile ayni donemde muhbirlere 6denen ikramiye tutarlarina iliskin istatistiki veriler
asagidaki tabloda yer almaktadir.

12Hamza Kahriman, Vergi Kayip Kagagini Azaltmada Bilgi Ugurma (Whistleblowing),www.academia.com,Mayis 2016

13 Mehmet Yasin, Tiirk-Amerikan Vergi ihbar ve ikramiyesi Kurumlarinin Karsilastirilmasi, Sorunlar ve Céziim Onerileri, Vergi
Dinyasi, Sayi 421,Eyliil 2016,5.196

1%|RS Whistleblower Program Fiscal Year 2017 Annual Report to the Congress

15 www.irs.gov.tr/pub/irsi-pdf/p5251.pdf, Erisim Tarihi:01 Temmuz 2018

16 www.irs.gov.tr, Erisim Tarihi:01 Temmuz 2018
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Tablo 4: IRS Tarafindan Verilen ihbar Odiilleri ve Tahsilat Tutarlari (2014-2017)

2014 2015 2016 2017
Ikramiye Icin Yapilan Basvuru Sayisi(Total Claims 240 204 71 347
Related to Awards)
Yapilan lkramiye Odemesi Sayisi(Total Number of 101 99 418 24
Awards)
2.000.000$ iizerinde Tahsilat Sayisi(Collections 9 " " 19

over 2.000.000$)
Yapilan Toplam ikramiyesi Odemesi Tutari(Total

$52.281.628  $103.486.236  $61.390.910  $33.979.873

Amounts of Awards)($)

Toplam Tahsilat Tutari(Amounts Collected)($) $309.990.568 $501.317.481 $368.907.298  $190.583.750
Yapilan ikramiye Odemesi Tutarinin Toplam

Tahsilat Tutarina Orani(Awards as a Percentage of 16.9% %20.6 %16.6 %17.8

Amounts Collected)(%)

Kaynak: IRS Yillik Faaliyet Raporu 2016,2017

4- SONUC

97 yillk bir ge¢mise sahip ihbar ikramiyesi miessesi glinimiz sartlarina tam anlamiyla ayak
uyduramamaktadir. Baslica sorunlarimiz ve yapilmasi gereken diizenlemeler asagida anlatilmaya
calisilmistir:

- Ikramiye tarifesinin giincel olmamasi;1931 yilinda yayinlanan 1905 sayili Kanunda belirtilen ta-
rifeler ve oranlar degistirilmedigi icin glinimizde sembolik hale gelmesi nedeniyle ikramiye fi-
ilen son dilimde yer alan %10 oranina gore hesaplanmaktadir. Ayrica hazirlanan VUK taslaginin
108.maddesinde ihbar ikramiyesine yer verilmektedir. ilgili taslak maddesinde ihbar ikramiye-
sinin sadece vergi tizerinde ve tek oran %10 oran lizerinden ddenmesi planlanmaktadir. Ancak
calismamizin yukaridaki bolimlerine belirtildigi Gzere Amerika ve diger ¢ogu tilkelerde bu oran
%15-30 arasindadir. Yine taslak maddesinde vergi ziyal olmadan sadece vergiler tizerinden ih-
bar ikramiyesi 6denecegi ifade edilmistir. Yeni tasarida ele alinan bu diizenlemeler yasalasir ise
Ulkemizdeki Avrupa ilkelerine kiyasla yiiksek kayit disi oranini azaltmada yardimci olacak fak-
torlerden birisi olan ihbar miessesinin cezbediciligini azaltmaya sebep olacaktir. Amerika'da
yer alan sistemdeki gibi oranlarin ve tutarlarinin artirilmasinin yanisira ihbar ikramiyesi 6deme-
sinin vergi tahsilatindan sonraya birakilmasi gerekmektedir.

- Meslek mensuplarina ikramiye verilmemesi; 1905 sayili Kanunda bdyle bir ibare olmamasina
ragmen,3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununun
43'lincl maddesinde “...cesitli kanunlarla muhbirlere taninan hak ve menfaatlerden faydala-
namazlar...” hilkm yer almasindan dolayi meslek mensuplarina ihbar ikramiyesi 6denmez.
Miikelleflerin vergi kacirip kagirmayacagini tespit edecek en uzman kisiler mali konularda de-
neyimli insanlardir.'” Yani mali misavirlerin giinlik hayatlarindan karsilastiklari vergi kagakla-
rini ihbar etmeleri, aslinda gercek gorev ve sorumlulugu olmalidir.

17 Fatma Tas, Tiirk Vergi Sisteminde ihbar ikramiyesi: Sorunlar ve Coziimler, Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2017,S.172
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- Gelir idaresi Baskanligi'nin yayinladigi faaliyet raporlarinda gésterildigi Gizere(Tablo 3) ilgili bi-
rimlere gelen ihbar sayisi ile ihbar ikramiyesi 6denen kisi sayisi arasinda buyuk bir fark bu-
lunmaktadir. Bu da asiri is yiikii ve verimsiz incelemelere sebep olmaktadir. Asilsiz ihbarlarin
oniine gecmek icin, ihbarlari belirli bir icrete ya da harca tabi tutmak gerekmektedir.

ihbar ikramiyesi mevzuatinin daha etkili olabilmesi icin yasal diizenlemelerin kapsamli, adil, gii-

niin sartlarina uygun olmasi gerekmektedir. Bu meseleyi temelden ¢dzmek icin okullarda ve egitim
birimlerinde vergi bilincinin gelistirilmesi icin vergi ile vergi ihbar miiessesini milli egitim mevzuatina
dahil edilmesi gerekmektedir. Son olaraksa, vergide otokontroli saglayabilmek igin ihbarin vicdani
ve ahlaki bir gérev ve sorumluluk oldugu kanisini yayginlastirmak gerekmektedir.
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