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7143 SAYILI KANUN’A GORE MATRAH/
VERGI ARTIRIMI HUKUMLERININ VERGI
INCELEMELERINE ETKISI

THE EFFECT OF BASIS / TAX INCREASE PROVISIONS
ON TAX REVIEWS BY LAW NO 7143

Murat GOKKAYA
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Matrah ve vergi artiran mikelleflere, artirilan
vergi turleri ve yillar itibariyle vergi incelemesi
ve tarhiyata muhatap olunmamasi hakki getiren
7143 sayili Kanun (Kanun) yarirlige girmistir.
Matrah ve vergi artirnmi hilkiimlerinin, vergi in-
celemelerinin bulundugu asama ve inceleme
konulari itibariyle farkli sekillerde etkileri orta-
ya ¢tkmaktadir. Kanun'un yayimlandigi 18 Mayis
2018 tarihi itibariyle hakkinda heniiz vergi incele-
mesi baslanmamissa miikellefler matrah ve vergi
artinminda bulunarak vergi incelemesinin disinda
kalinabilecektir. Hakkinda devam eden vergi ince-
lemesi bulunan mukellefler ise, inceleme sonu-
cunda tarh edilecek vergi ve kesilecek cezalarda
indirim yapilmasini saglayabileceklerdir. Hakkin-
da tamamlanmis bir vergi incelemesi bulunsa
dahi, s6z konusu Kanun hitkiimleri ile 6denecek
vergi ve cezalarda indirim hakki elde edilebilecek-

“Vergi Mfettisi

M.G.T.: 23.05.2018 / M.K.T.: 25.05.2018

ABSTRACT

Law No. 7143, which provides the taxpayers
who increase the tax base to not be subject to
any tax review on the basis of the increased
tax types and years, has entered into force. The
effects of tax base and tax increase provisions
on tax reviews vary according to the stage and
the issue of tax review. Taxpayers whose tax
review has not started yet as of May 18, 2018,
which is the date of publication of the law, may
be excluded from tax reviews by means of tax
base and tax increase. Taxpayers who have an
ongoing tax review may provide a tax deduction
and a reduction in penalties according to the
result of the review. Even those taxpayers who
have a completed tax review may be entitled
to a reduction in taxes and penalties with the
provisions of the Law. The most important
feature of the Law no. 7143, which was
separated from the previous tax base and the tax
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tir. 7143 sayili Kanunu 6nceki matrah ve vergi
artinnmi hitkimleri iceren kanunlardan ayiran en
onemli 6zellik, sahte belge dizenleme sugu ve
haksiz iade talep eden mikelleflerle miicadele-
de herhangi bir olumsuz etkisinin bulunmama-
sidir. Diger taraftan sadece bildirimde bulunup
herhangi bir 6deme yapmaksizin, Kanun'un
hikiimlerinden yararlanma hakki ortadan kal-

increase law, is that there is no negative effect
on the taxpayers demanding unfair tax return
and in the fight against forgery in the document.
On the other hand, the abuse of this right has
been prevented by removing the right to benefit
from the provisions of the law, without making
payment, solely by notification.

Keywords: Tax base increase, law No. 7143,

dirilarak, bu hakkin kotiiye kullanilmasi engel-  constitution
lenmistir.
Anahtar Kelimeler: Matrah Artirmi, 7143

Sayili Kanun, Yapilandirma.

1- GIRIS

18 Mayis 2018 tarihinde yayimlanarak yirirlige giren “7143 Sayili Vergi Ve Diger Bazi Alacak-
larin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun"' kamu ala-
caklarinin yapilandirilmasi, matrah ve vergi artirimi, isletme kayitlarinin diizeltilmesi, bazi varlik ve
kazanclarin milli ekonomiye kazandirilmasi temel diizenlemeleri ile birlikte diger bazi kanunlarda
degisiklikler yapan hiikiimler icermektedir. Ayrica konuya iliskin olarak Vergi ve Diger Bazi Alacak-
larin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 7143 sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 1) 26 Mayis 2018
tarihinde yayimlanmistir.2

Bilindigi Gzere vergi inceleme gorevleri; vergi iadeleri, sahte belge kullanma veya diizenleme,
giderlerin denetimi gibi farkli konularda ortaya cikabilmektedir. Ayrica vergi incelemesi siireci; hak-
kinda inceleme yapilacak mikellefin tespiti, vergi inceleme gorevinin verilmesi, vergi incelemesine
baslanmasi, vergi incelemesinin tamamlanmasi gibi suirecleri icermektedir. Matrah ve vergi artirmi
hikiimleri, bulundugu bu asamalara ve inceleme konularina gore vergi incelemelerini farkli yonler-
den etkilemektedir.

Calismamizda 7143 sayili Kanunun matrah ve vergi artirimina iliskin hiikkiimlerine kisaca deginil-
dikten sonra, Kanun hikuimlerinin vergi incelemelerini nasil etkileyecegdi hususuna iliskin agiklama-
lara yer verilecektir.

2- MATRAH ve VERGI ARTIRIMI HUKUMLERI

Matrah ve vergi artirimina iligkin hitkkimlere 7143 sayilli Kanunun 5'inci maddesinde fikralar iti-
bariyle; birinci fikrada gelir ve kurumlar vergisi matrah artirimi, ikinci fikrada gelir (stopaj) ve kurum
(stopaj) vergi artinmi, Gglinci fikrada katma deger vergisi artirimi hitkkiimlerini icermektedir.

Belirtilen vergi tiirlerine iliskin olarak, 7143 sayili Kanunun yayimlandigi 18 Mayis 2018 tarihini
izleyen Gglincl ayin sonu olan 31 Agustos 2018 Cuma giiniine kadar artirmda bulunulmasi gerek-
mektedir.

' 18 Mayis 2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
226 Mayis 2018 tarih ve 30432 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Gelir, kurumlar ve katma deger vergisi disindaki vergi tirleri ile ilgili matrah ve vergi artirimi hakki
bulunmamaktadir. Matrah ve vergi artirimi hiikiimleri, tasarida gelir ve kurumlar vergisi matrah arti-
rimiicin 2013, 2014, 2015 ve 2016 yillarini kapsamaktayken, TBMM Genel Kurulunda verilen dnerge
ile s6z konusu vergi tirleri icin de 2017 yii matrah artinm hakki getirilmistir. Bdylece yasalasan
metinde gelir, kurumlar ve katma deger vergisi artinrm hikimleri 2013 ila 2017 yillar olmak lizere
toplam bes yillik bir donemi kapsamaktadir.

2.1- Gelir ve Kurumlar Vergisi Matrah Artirimi

Gelir ve kurumlar vergisi yoniinden asagidaki tabloda belirtilen oran veya tutarlarda matrah ar-
tiran mikellefler hakkinda, artinmda bulunulan yillar icin ilgili vergi tirlerine iliskin vergi incelemesi
yapilamaz.

Asgari Matrah

GV ve KV Matrah

villar Artirim Orani oV . oV
(Bilango) (Isletme Hes.)
2013 % 35 36.190 18.095 12.279
2014 % 30 38.323 19.155 12.783
2015 % 25 40.701 20.344 13.558
2016 % 20 43.260 21.636 14.424
2017 % 15 49.037 24.525 16.350

Geliri sadece basit usulde tespit edilen ticari kazangtan olusan miikellefler icin vergilendirmeye
esas alinacak asgari matrah, bilanco esasina gore defter tutan mikellefler icin yukaridaki tabloda
yer alan tutarlarin ilgili yillar itibariyla 1/10'undan, geliri sadece gayrimenkul sermaye iradindan olu-
sanlar icin 1/5'inden, geliri bunlar disinda kalan diger gelir vergisi mikellefleri icin ise isletme hesabi
esasina gore defter tutan mikellefler icin belirlenmis tutardan az olamaz. Matrah artirimi icin ilgili
yillar itibariyla gayrimenkul sermaye iratlari icin belirlenen istisna tutarlari dikkate alinmaz. Birden
fazla gelir unsuru elde eden mikelleflerce, vergi incelemesi ve tarhiyata muhatap olunmamasi icin,
ilgili gelir unsuru itibariyla matrah artirimi yapilmasi sarttir.

Artirilan matrahlar Gzerinden %20 vergi ddenir. Ancak artirmda bulunulan yil vergi tirleri ile ilgili
yillk beyanlarini stiresinde vermis ve 6demis, Kanun'un 2 ve 3'Uincti maddesinden (kesinlesmis veya
kesinlesmemis alacaklari yapilandirma) yararlanmamis miikellefler bu vergiyi %15 oraninda dderler.

2.2- Gelir (Stopaj) ve Kurum (stopaj) Vergi Artirimi

Mukellefler, gelir (stopaj) veya kurum (stopaj) vergisini asagida belirtilen oranlarda artirarak 6de-
meleri halinde, kendileri nezdinde artirima konu 6demeler nedeniyle gelir (stopaj) veya kurum (sto-
paj) vergisi incelemesi ve tarhiyati yapilmaz.
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GVK Md. 94/1-3

GVK Md. 94/1-2,5

Yillar GVK Md. 94/1-1 KVK Md. 15/1-a
KVK Md. 15/1-b KVK Md. 30/1-a

2013 % 6 % 6 % 1

2014 %5 %5 % 1

2015 % 4 % 4 % 1

2016 % 3 % 3 % 1

2017 % 2 % 2 % 1

Ayrica GVK'nin 94'incli maddesinin birinci fikrasinin (11) ve (13) numarali bentlerinde yer alan
odemeler icin ayri ayri olmak uzere ilgili yillarda gegerli olan tevkifat oraninin %25'i oraninda vergi
artiriminda bulunulur.

2.3- Katma Deger Vergisi Artirimi

Mukellefler her bir donemde beyan edilen hesaplanan katma deger vergilerinin yillik toplami tize-
rinden 2013 igin %3.5, 2014 igin %3, 2015 icin %2.5, 2016 icin %2, 2017 icin %1.5 oraninda artirimda
bulunmalari durumunda KDV incelemesi ve tarhiyati yapilmaz.

On iki donemden veya lic donemden az beyan bulunmasi, hesaplanan KDV bulunmamasi, licer
aylik beyanname verilmesi, yil icinde ise baslama veya isi birakma durumlarina iliskin agiklamalara
7143 sayii Kanunun 5'inci maddesinin Uclincl fikrasinda yer verilmistir.

2.4- Matrah ve Vergi Artirimina iliskin Odeme Sarti

Matrah ve vergi artirimi sonucunda hesaplanan vergilerin pesin veya ilk taksiti Eyliil/2018'de bas-
lamak Uzere ikiser aylik donemler halinde azami alti esit taksitte 6denmesi sarttir.

7143 sayili Kanunun tasari olarak TBMM Baskanligina sunuldugu halinin 5'inci maddesinin dor-
dinci fikrasinin (a) bendinde “Bu vergilerin bu Kanunda belirtilen sekilde 6denmemesi hélinde, 6183
sayili Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen oranin bir kat fazlasi oraninda uygulanacak gecikme
zammiyla birlikte takip ve tahsiline devam olunur.” hikm yer almaktaydi. Tasarini genel gerekgesinde
de, 6denmesi gereken taksitlerin ilk ikisi stiresinde 6denmek kosuluyla, kalan taksitlerden; bir takvim
yilinda en fazla iki defa 6denmemesi veya eksik ddenmesi halinde, hesaplanacak ge¢ 6deme zammi
ile birlikte denmesi halinde, kanun hiikiimlerinden yararlanmanin devami saglanacagi belirtilmistir.?

Plan ve Biitce Komisyonu goriismelerinde madde hitkmiinde yer alan s6z konusu ciimle “Bu ver-
gilerin bu Kanunda belirtilen sekilde 6denmemesi hdlinde, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore
gecikme zammiyla birlikte takip ve tahsiline devam olunur, ancak bu madde hiikmtinden yararlanila-
maz.” seklinde degistirilerek* TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi. Boylece matrah ve vergi artirmi
sonucunda hesaplanan vergilerin 6denmemesi durumunda, bu haktan yararlanilamayacagi ve artirilan
matrah ve vergiler lzerinden hesaplanan tutarlarin takip ve tahsil edilecegi hiikiim altina alinmis oldu.®

3557 sira sayili Yasa Tasarisi, 9 uncu Madde Gerekgesi, www.tbmm.gov.tr (Erisim:22 Mayis 2018)

4557 Sira Sayili Yasa Tasarisi Plan ve Biitge Komisyonu Raporu, s.67. www.tbmm.gov.tr (Erisim:22 Mayis 2018)

57143 sayilil Kanunun 9'uncu maddesinde tim alacaklarin tahsiline iliskin ortak hitkiimler, 6denmeyen taksitlere iliskin de bu
maddenin altinci fikra hikmi bulunmaktadir. Matrah ve vergi artirimi sonucunda hesaplanan vergilere iliskin 6denmeyen taksit-
lerle ilgili 4 Gncli maddenin (a) bendinde hikiim bulundugundan, ortak hiikiimler uygulanmayacaktir (Vergi Ve Diger Bazi Ala-
caklarin Yeniden Yapilandirilmasina iligkin 7143 ssayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 1), www.gib.gov.tr (Erisim:28 Mayis 2018)).



MAKALELER

sayl: 225 « haziran 2018

Ornegin, miikellef 2015 yili kurumlar vergisini 100 bin TL artirdi. Bu tutar iizerinden hesaplanan
20 bin TL vergi tahakkuk etti. Daha sonra miikellef s6z konusu vergiyi 6ngorilen siirede 6demedi. Bu
durumda hem miikellef hakkinda 2015 yili kurumlar vergisine iliskin vergi incelemesi ve tarhiyat ya-
pilabilecek, hem de artirilan matrah izerinden hesaplanan 20 bin TL vergi takip ve tahsil edilecektir.

7143 sayili Kanunun 9'uncu maddesinin on besinci fikrasinda “.. bu Kanun kapsamindaki alacak-
larla ilgili olarak mevzuatlarinda yer alan 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla taksit 6deme siiresince
zamanasimi sireleri islemez.” hikmi yer almaktadir. Bu hikiim cercevesinde, matrah ve vergi ar-
tinminda bulunan ancak tahakkuk eden vergileri bu Kanunda 6ngoérilen sire ve sekilde 6demeyen
miikellefler nezdinde yapilacak vergi incelemeleri ve tarhiyat islemlerinde taksit 6deme siiresince
islemeyen siire tarh zamanasimi siiresinin hesabinda islemeyen siire olarak dikkate alinacaktir.®

Ornegin, 2013 yilina iliskin olarak kurumlar vergisi yoniinden matrah artirminda bulunan ve alti
esit taksitte ddeme secenegini tercih eden mikellef, Eylil/2018 taksitini 6demis olmakla birlikte
ikinci taksit olan Kasim/2018 taksitini suresinde 6demediginden Kanun hikimlerinden yararlanma
hakkini kaybetmistir. Bu durumda miikellefin matrah artirimi sartlarini deme yoniinden ihlal ettigi
tarihe kadar olan sire tarh zamanasiminin hesabinda islemeyen siire olarak dikkate alinacaktir. Do-
layisiyla islemeyen siire 1 Eylil 2018 ila 1 Aralik 2018 tarihleri arasinda gecen 91 glin olup 2013 yiliyla
ilgili yapilacak tarhiyatlarda zamanasimi siiresi 1 Nisan 2019 tarihine kadar uzamis olacaktir.”

2.5- Matrah ve Vergi Artirimi Hiikiimlerinden Yararlanamayacak Olanlar

7143 sayili Kanunun 5’inci maddesinin Yasanin Plan ve Biitce Komisyonu gériismelerinde degis-
tirilen dokuzuncu fikrasina gore asagida sayilan miikellefler, matrah ve vergi artirimi hitkkiimlerinden
yararlanamayacaklardir;

« 213 sayili Kanunun 359'uncu maddesinin (b) fikrasindaki “defter, kayit ve belgeleri yok edenler
veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koyma-
yanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler”
veya bu fiiller nedeniyle incelemesi devam edenler,

« Terdr sugundan hikim giyenler,

« 18 Mayis 2018 tarihi itibariyle haklarinda teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devle-
tin milli glvenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara ye-
ligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu gerekgesiyle adli makamlar, genel
kolluk kuvvetleri veya Mali Suclari Arastirma Kurulu Baskanligi tarafindan hakkinda sorustur-
ma ve kovusturma yiratilenler,

18 Mayis 2018 tarihi itibariyle ter6riin finansmani sugu veya aklama sucu kapsaminda hakkinda
inceleme ve arastirma yapilmasi talep edilenlerdir.

¢ Vergi Ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 7143 sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 1), s. 121, www.
gib.gov.tr (Erisim:28 Mayis 2018)

7 Vergi Ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 7143 sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 1), s. 121, www.
gib.gov.tr (Erisim:28 Mayis 2018)

8 S6z konusu fiillerden hareketle yapilan vergi incelemesinin tamamlanmasi sonucu bu fiillerin varliginin tespit edilememesi
durumunda, bu durumun tespitine iliskin raporun mukelleflere tebligi tarihinden itibaren bir ay icerisinde yazili bagvurmalari
halinde matrah ve vergi artinmi hiikiimlerinden yararlanabilecektir (Md. 5/9).
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2.6- Matrah ve Vergi Artirrminda Bulunulsa Dahi Yapilacak incelemeler

7143 sayili Kanunun 5'inci maddesine gére matrah ve vergi artiriminda bulunan mukelleflerle ilgili
olarak asagida sayilan vergi incelemeleri ylritilebilecek ve tarhiyat yapilabilecektir;

« Yillik gelir ve kurumlar vergisine mahsuben daha 6nce tevkif yoluyla 6demis olduklari vergilerin

iadesi ile ilgili taleplerine iliskin incelemeler,’

o KDV artirimi talebinde bulunulan yillari izleyen donemlerde yapilacak vergi incelemelerine ilis-
kin olarak artirim talebinde bulunulan donemler igin sonraki donemlere devreden katma deger
vergisi yoniinden incelemeler (artirnm talebinde bulunulan donemler igin tarhiyat 6nerilemez),

o KDV artirimi talebinde bulunulan dénemler icin ihrag kaydiyla teslimlerden dogan incelemeler,

« KDV iade hakki doguran islemlerden dogan terkin ve iade islemleri ile ilgili incelemelerdir.

Ayrica Kanun'un 5’'inci maddesine Plan ve Biitge Komisyonu gérismelerinde eklenen on Giclin-
cii fikrasina gére VUK'un 359'uncu maddesine yer alan suclarin bildirilmesine iliskin olarak ayni
Kanun'un 367'nci maddesi geregince inceleme yapilabilecektir. Ancak bu incelemeler sonucunda
matrah veya vergi artiriminda bulunulan dénemler ve vergiler icin tarhiyat yapilamaz.

Her ne kadar 7143 sayili Kanunun 5'inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda sahte belge diizenle-
yenlerin matrah ve vergi artirimi hiikiimlerinden yararlanamayacagi belirtilmis olsa da; daha énce yi-
rirliige giren matrah ve vergi artirrmina iliskin kanunlarda gorilmdstir ki, sahte belge diizenleyenler
hakkinda heniiz vergi inceleme raporlari tanzim edilmemisse, bu hiikiimlerden yararlanarak hakla-
rinda inceleme yapilamamaktadir. Bu durum sahte belge kullananlarin ve haksiz KDV iadesi alanlarin
tespitini guclestirmistir. 7143 sayili Kanuna eklenen on Uglinci fikranin, sahte belge ile micadele
acisindan dnceki benzer kanunlarla kiyaslandiginda cok dnemli bir farklilik oldugu distnulmektedir.

Ornegin, miikellef 2016 yili kurumlar vergisi matrah artirimi ile katma deger vergisi artiriminda
bulunmustur. S6z konusu miikellef hakkinda risk analiz sistemi tarafindan sahte belge diizenleme
konusunda 2016 yilina iliskin risk tespit edilmesi durumunda, matrah ve vergi artinrminda bulunsa
dahi vergi incelemesi yapilabilecektir. inceleme sonucunda diizenlenen raporlarda, sahte belge dii-
zenledigi sonucuna varilmasi durumunda, mikellef hakkinda Cumhuriyet bassavciligina sug bildiri-
lebilecek, s6z konusu belgeleri kullanan mukelleflere iliskin olarak gerekli islemler yapilabilecektir.
Ancak sahte belge diizenlemekten elde edilen gelirlere iliskin olarak tarhiyat yapilamayacaktir.

3- VERGI INCELEMESININ BULUNDUGU DURUMA GORE KANUN HUKUMLERININ

ETKILERI

7143 Sayili Kanun'un yayimlandidi tarih olan 18 Mayis 2018 tarihindeki durumlarina gore, vergi
incelemesine baslanmasi, vergi incelemesinin tamamlanmasi veya vergi incelemesi sonucunda tarh
edilecek vergi ve cezalarin kesinlesmesine gore ortaya cikacak sonuglara asagida yer verilmistir.

3.1- Kanun’un Yayimlandigi Tarihte Heniiz Baglanmamis Vergi incelemelerine Etkisi
Bilindigi Gizere 213 sayili Vergi Usul Kanununun (VUK) 140'inci maddesine gore vergi incelemesine

? Yiluk gelir ve kurumlar vergisine mahsuben daha 6nce tevkif yoluyla 6demis olduklari vergilerin iadesine iligkin yapilan
inceleme sonucunda haksiz iade talep edildiginin tespit edilmesi durumunda gerekli red ve tarhiyat islemleri yapilabilecektir.
Ancak yapilan inceleme sonucunda iadeyi asan bir vergi farki bulunmasi halinde, iadeyi asan tutara iliskin tarhiyat yapilabil-
mesi icin incelemenin Kanun yayimlandigi tarihte devam ediyor olmasi ve 31 Temmuz 2018 tarihine kadar tamamlanmasi
gerekmektedir (Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 7143 Sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 1),
s. 123, www.gib.gov.tr (Erisim:28 Mayis 2018))
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baslanildigi hususu bir tutanaga baglanir.’® Ayrica Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin 9'uncu maddesine gére “incelemeye baslama tarihi, miikellefin tutanadi im-
zaladigi tarihtir. Tutanakta miikellefin imzasinin bulunmamasi halinde tutanagin vergi dairesi kayitla-
rina intikal ettigi tarih incelemeye baslama tarihi olarak kabul edilir”. 7143 sayili Kanunun yayimlandigi
18 Mayis 2018 tarihinde miikellef nezdinde vergi inceleme tutanagi diizenlenmemis veya miikellefin
tutanakta imzasinin bulunmamasi halinde, s6z konusu tarihte tutanak vergi dairesi kayitlarina intikal
etmemis olmasi durumunda incelemeye baslanmamis olarak kabul edilmektedir.

7143 sayili Kanunun 5’'inci maddesine gore, gelir ve kurumlar vergisi matrah artirimi veya katma
deger vergisi artirminda bulunan miikellefler hakkinda, artirimda bulunulan yillar icin ilgili vergi tir-
lerine iliskin vergi incelemesi yapilmaz. Dolayisiyla 18 Mayis 2018 tarihi itibariyle hakkinda vergi in-
celemesine baslanmamis olan mikelleflerden matrah ve vergi artinminda bulunanlar igin, artirmda
bulunulan yillar ve vergi tirlerine iliskin vergi incelemesi yapilamayacaktir.

Ornegin; 5 Mayis 2018 tarihinde inceleme gérevi verilmis, 10 Mayis 2018 tarihinde ise baslan-
mis, 19 Mayis 2018 tarihinde mukellef nezdinde incelemeye baslama tutanagi imzalanmis bir vergi
incelemesi bulunmaktadir. S6z konusu inceleme 2015 yili kurumlar vergisine iliskindir. Miikellefin 1
Haziran 2018 tarihinde 2015 yili kurumlar vergisi matrah artirminda bulunulmasi durumunda ince-
lemeye devam edilemeyecektir.

3.2- Kanun’un Yayimlandigi Tarihte Devam Eden Vergi incelemelerine Etkisi

7143 sayili Kanunun 5’inci maddesinin yedinci fikrasina gére matrah veya vergi artirrminda bu-
lunulmasi, Kanun'un yayimi tarihinden (18 Mayis 2018) énce baslanilmis olan vergi incelemeleri ile
takdir islemlerine engel teskil etmez. Ancak, s6z konusu incelemelerin, Kanun'un yayimi tarihini iz-
leyen ayin basindan itibaren iki ay icerisinde (31 Temmuz 2018 ") sonuglandirilamamasi halinde, bu
islemlere devam edilmez. Ayni fikra hilkmiine gdre vergi incelemesinin tamamlanmasindan maksat,
vergi inceleme raporlarinin vergi dairesi kayitlarina intikal ettirilmesidir.

Matrah ve vergi artirmi icin son tarihin 31 Agustos 2018 tarihi oldugu diistiniildiigiinde; Kanun'un
yayimlandigi 18 Mayis 2018 tarihinden 6nce baslayan vergi incelemelerde tarhiyat yapilabilmesi icin
mikellefin matrah ve vergi artirrmina bakilmaksizin incelemelerin 31 Temmuz 2018 tarihine kadar
bitirilmesi gerekecektir.

Ornegin, 31 Temmuz 2018 tarihine kadar matrah ve vergi artiminda bulunmayan miikellef hak-
kindaki vergi incelemesi 5 Ajustos 2018 tarihinde tamamlanmistir. Mikellef kendisine ihbarnamele-
rin teblig edilmesinden sonra 25 Agustos 2018 tarihinde matrah ve vergi artinrminda bulunmustur. Bu
durumda yapilan inceleme sonucunda bulunan matrah ve vergi farklari icin tarhiyat yapilamayacaktir.

107143 sayili Kanun'un 4'incti maddesinin yedinci fikrasinda, “Bu madde uygulamasinda incelemeye baslama tarihi, 213 sayili
Kanunun 140'inci maddesine gore tayin olunur.” hiikmiine yer verilmistir. Aslinda s6z konusu hiikim sadece 4'iinci madde
icin degil, tim Kanun icin uygulanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu hiikmiin, Kanun’un ortak hikiimler baslikli kisminda yer
almasinin daha uygun olacagi diistinilmektedir.

" Kanun hikkmiine gére yayim tarihi olan 18 Mayis 2018 tarihini izleyen ayin basindan (1 Haziran 2018) baslayarak iki ay (1
Adustos 2018) siire verilmistir. VUK'un 18’inci maddesine gore siire ay olarak belli edilmisse basladigi giine son ayda tekabiil
eden en glinln tatil saatinde biter. Dolayisiyla bize gére vergi incelemeleri igin son guiniin, 1 Agustos 2018 Carsamba giind tatil
saatinde bitmesi gerekir. Ancak 6736 sayili Kanuna iliskin yayimlanan Tebligde de, benzer hikim icin gtincel Teblig ile ayni
hesaplama yontemi kullanilmistir.
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Cunkd vergi incelemesi Kanun'un yayimlandigi tarihi izleyen ayin basindan baslayarak ikinci ay iginde
(31 Temmuz 2018) bitirilememistir.

Matrah ve vergi artirminda bulunan mikellef hakkinda yapilan vergi incelemesinin 31 Temmuz
2018 tarihine kadar tamamlanmasi durumunda inceleme sonucunda tarh edilecek vergilerin %50’si-
ne, gec tahakkuk nedeniyle 18 Mayis 2018 tarihine kadar gecikme faizi yerine Yi-UFE farki, bu tarih-
ten vade tarihine kadar gecikme faizi ilave edilir. Kalan tutarlarin tahsilinden vazgecilir. Ancak vergi
aslina bagli olmayan cezalarin %25'i tahsil edilir.

inceleme sonucu tarhiyata konu matrah veya vergi farki tespit edilmesi halinde, inceleme ra-
porlarinin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarihten dnce artinrmda bulunulmus olmasi sartiyla
inceleme sonucu bulunan farktan, artirilan matrah veya vergiler mahsup edilir. Kalan tutar bulunmasi
durumunda tarhiyat yapilir. Tarh edilecek tutarlara iliskin olarak mikellefin tarhiyat éncesi uzlasma
talepleri dikkate alinmayacaktir.

Ornegin, miikellef 10 Haziran 2018 tarihinde 2016 yili kurumlar vergisi matrahini 100 bin TL ar-
tirmistir. S6z konusu mikellef hakkinda 10 Mayis 2018 tarihinde baslayan 2016 yii kurumlar vergisi
incelemesi 20 Haziran 2018 yilinda tamamlanmis olup, inceleme sonucunda 120 bin TL matrah farki
bulunmustur. Bu durumda ilgili mikellef adina yalnizca 20 bin TL matrah farki Gzerinden tarhiyat
yapilabilecektir. Miikellef matrah artirimini 20 Haziran 2018 tarihinden sonra yapmis olsaydi, bulunan
matrah farkinin tamami tizerinden tarhiyat yapilacakti.

7143 sayili Kanunun yayim tarihi olan 18 Mayis 2018 tarihi itibariyla, tarhiyat 6ncesi uzlasma
hiikiimlerine gore uzlasma talebinde bulunulmus, ancak uzlasma giinii gelmemis ya da uzlasma
saglanamamis olmakla birlikte vergi ve ceza ihbarnameleri mikellefe teblig edilmemis alacaklar icin
de, “inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan islemler” baslikli 4’iincii madde hiikiimleri uygulanir.'2

3.3- Kanun’un Yayimlandigi Tarihte Tamamlanmis Vergi incelemelerine Etkisi

7143 sayii Kanunun yayimlandigi 18 Mayis 2018 tarihi itibariyle hakkinda vergi incelemesi yapil-
mis ve inceleme sonucunda tanzim edilen raporlar vergi dairesi kayitlarina intikal ettirilmis ancak
heniiz kesinlesmemis ise, s6z konusu alacaklar Kanun'un 3'lincli maddesinde yer alan diizenleme-
lere tabi olacaktir.

S6z konusu madde hilkmiine gére dava asamasindaki vergi ve cezalara iliskin yapilacak islemlere
asagidaki tabloda yer verilmistir."

12 Bilindigi tizere, vergi inceleme raporlari tanzim edildikten sonra rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan degerlendiril-
mekte, tarhiyat dncesi uzlasma talebi bulunmasi durumunda uzlasma giin verilmektedir. Bu asamada uygulamada uzlasma
islemi tamamlanmadan raporlar vergi dairesine génderilmemekte, dolayisiyla 7143 sayili Kanun hiikiimlerine gére devam
eden inceleme olmaktadir. Ancak Kanun'un 4'lncti maddesinin besinci fikrasina gére uzlasma goriismeleri sonucunda uz-
lasma saglanamamis miikelleflerin raporlari vergi dairesi kayitlarina intikal etse de, heniiz ihbarname teblig edilmemisse
devam eden incelemelere iliskin hiikiimlerin uygulanacag belirtilmektedir. Bu yoniyle uzlasma asamasindaki incelemeler,
diger incelemelerden ayrilmaktadir. Clinkl diger incelemelerde raporlar vergi dairesi kayitlarina girdigi anda tamamlanmis
olarak kabul gormekte ve 3'lincii madde hiikiimlerine tabi olmaktadirlar.

137143 sayili Kanunun yayimi tarihi olan 18 Mayis 2018 itibariyle vergi asli olmaksizin sadece vergi cezalarina iliskin dava
acilmis olmasi halinde yapilacak islemler 3'tincii maddenin tiglincii fikrasinda diizenlenmistir.
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Alacagin Durumu Vergi Asli  Vergi Cezasi Gecikme Faizi
ilk derece yargi mercileri nezdinde dava agilmis ya da %50 Tahsil Tahsilinden
dava agma siresi heniiz gegmemisse Edilir Vazgecilir

istinaf veya temyiz siireleri gecmemis ya da istinaf/itiraz veya temyiz yoluna bagvurulmus
ya da karar diizeltme talep siliresi gegmemis veya karar diizeltme yoluna basvurulmussa
%20 Tahsil Tahsilinden

18 Mayis 2018
tarihine kadar

. Terkine iliskin k i-U
*ilk derece mahkeme 1 C e arar Edilir Vazgecilir YI-UFE
karari Tasdik veya tadilen tasdike Tamami Tahsil  Tahsilinden

iliskin karar olmasi Edilir Vazgecilir

Yukaridaki tabloya gore 6denecek alacaklarin tespitinde esas alinacak olan en son karar, tarhiya-
ta/tahakkuka iligkin verilen ve 18 Mayis 2018 tarihinden (bu tarih dahil) dnce taraflardan birine teblig
edilmis olan karardr.

Tarhiyat sonrasi uzlasma asamasinda, uzlasma hiikimlerinden yararlanilmak lizere basvuruda
bulunulmus, uzlasma giini verilmemis veya uzlasma giini gelmemis ya da uzlasma saglanamamis,
ancak dava agma siiresi gegmemis alacaklar da yukaridaki ilk derece mahkemesi asamasindaki ala-
caklarin tabi oldugu hiikiimlere tabi olacaktir.

4- SAHTE BELGE DUZENLEME FiiLLERINE iLISKIN INCELEMELER

7143 sayili Kanunun 5’inci maddesinin dokuzuncu fikrasina gore, VUK'un 359'uncu maddesinin
(b) fikrasindaki “defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine bagka
yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak diizenleyenler” veya bu fiiller nedeniyle incelemesi devam edenler matrah ve
vergi artinmi hilkiimlerinden yararlanamayacaklardir.

Bu hitkmin uygulanmasinda, vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen raporlar ile yapilan
tespitler dikkate alinacaktir.'

Ayrica vergi incelemesinin devam etmesinden kasit, Kanun'un yayimlandidi tarih olan 18 Mayis
2018 tarihinde devam eden incelemeler degil, matrah ve vergi artinrminin bulunulacagdi tarihte devam
eden vergi incelemeleridir. Dolayisiyla matrah ve vergi artirrmi basvurusunda bulunuldugu tarihten
once incelemeye baslanilmis ve baslanilan incelmenin devam ediyor olmasi durumunda s6z konusu
hikimlerden yararlanilamayacaktr.'

Ancak s6z konusu vergi incelemesinin tamamlanmasi sonucu bu fiillerin varliginin tespit edile-
memesi durumunda, bu durumun tespitine iliskin raporun miikelleflere tebligi tarihinden itibaren
bir ay icerisinde yazili basvurmalari, matrah ve vergi artirimi sonucu hesaplanan vergileri, raporun
tebligini izleyen aydan baslamak Uzere ikiser aylik donemler halinde alti esit taksitte 6demeleri ve
maddede dngoriilen diger sartlari yerine getirmeleri kosuluyla matrah ve vergi artirimi hitkiimle-
rinden yararlanirlar. Buna gore tespite iliskin olarak diizenlenen rapor veya yazi, vergi incelemesine

14 Vergi Ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 7143 sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 1), s. 125, www.
gib.gov.tr (Erisim:28 Mayis 2018)

5 Vergi Ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 7143 sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 1), s. 125, www.
gib.gov.tr (Erisim:28 Mayis.05.2018)
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yetkili olanlarin bagli oldugu birim tarafindan, mikellefin bagli oldugu vergi dairesine intikal ettirile-
cektir. S6z konusu rapor veya yazi, 213 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri uyarinca mezkur vergi dairesi
tarafindan miikellefe teblig edilecektir.'

Ayni madde hitkminiin on Gclinci fikrasinda “Bu maddenin birinci, ikinci ve Uglnci fikra hikim-
lerinden yararlananlar hakkinda 213 sayili Kanunun 367 nci maddesi kapsaminda yapilacak incele-
meler saklidir. Ancak, bu incelemeler sonucunda matrah veya vergi artirirminda bulunulan dénemler
ve vergiler igin tarhiyat yapilmaz” hikmu yer almaktadir. Yasa tasarisi lizerinde Plan ve Biitce Ko-
misyonu gérisme tutanaklarina gore s6z konusu madde hilkmiiniin getirilme nedeni; “ister sahte
belge kullanicisi ister diizenleyicisi sebebiyle hakkinda bir vergi incelemesi baslatilmis miikellefin in-
celemesi devam edecek ancak bu kanundan sonra yapilan incelemelerde tarhiyat énerilmeyecek; suc
raporlari yazilmak suretiyle durum, savciliklara intikal ettirilecektir.”"” olarak agiklanmistir.

Buna gdre, matrah ve vergi artirimindan yararlanilmasi, matrah ve vergi artirrminda bulunulan do-
nemler de dahil olmak lizere, 213 sayili Kanunun 359’'uncu maddesinde yer alan kagakgilik fiillerinin
islenip islenmediginin tespiti yoniinden inceleme yapilmasina engel teskil etmeyecektir. Yurdtilen
bu incelemeler sirasinda s6z konusu fiillerin islendiginin tespit edilmesi durumunda ayni Kanunun
367'nci maddesi kapsaminda Cumhuriyet bassavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekmek-
tedir. Ancak, bu incelemeler sonucunda matrah veya vergi artirrminda bulunulan dénem ve vergiler
icin tarhiyat yapilmayacaktir.'®

S6z konusu iki hikmin birlikte degerlendirilmesi neticesinde haklarinda sahte belge diizenleme
konusunda;

- 18 Mayis 2018 tarihinden 6nce vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan diizenlenen raporlar
ile yapilmis herhangi bir tespit bulunanlar, matrah ve vergi artirimi hilkiimlerinden yararlana-
mazlar.

- Daha once yapilmis bir tespit bulunmamakla birlikte, matrah ve vergi artiriminda bulunulmadan
once bu konuda baslamis olan (vergi incelemeleri devam edenler) incelemenin tamamlanma-
sina kadar bu hiikiimlerden yararlanamazlar. Ancak yapilan inceleme sonucunda sahte belge
dizeleme fiilinin varliginin tespit edilememesi durumunda gerekli sartlari saglayarak matrah ve
vergi artirimindan yararlanabileceklerdir.

- Daha dnce yapilmis herhangi bir tespit veya devam eden inceleme bulunmamakla birlikte mat-
rah ve vergi artinminda bulunulsa dahi; ayni konuda vergi incelemesi yapilabilecek, gerekli
raporlar tanzim edilecek, VUK'un 367'nci maddesine gore tespit edilen sug bildirilecek ancak
tarhiyat dnerilemeyecektir.

Onceki matrah ve vergi artinmina iliskin kanunlardan farkli olarak, her durumda sahte belge dii-

zenleme fiiline iliskin denetim yapilabilecek, sahte belge kullanan ve haksiz iade talep eden miikel-
lefler nezdinde gerekli incelemeler yapilabilecektir.

16 Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 7143 sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 1), s. 126, www.
gib.gov.tr (Erisim:28 Mayis 2018)

17 Turkiye Buylk Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu Tutanak Dergisi, Donem:26, Yasama Yili:3, 47'nci Toplanti, 3 Mayis
2018 Persembe, s.85 (Erisim:22 Mayis 2018)

18 Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 7143 sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 1), s. 128, www.
gib.gov.tr (Erisim:28 Mayis 2018)
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5- SONUC

7143 sayill Kanunun matrah ve vergi artirmina iliskin hikimleri ile bu hitkiimlerin vergi incele-
melerine olan etkilerine 6zet olarak asagida yer verilmistir;

o Mikellefler 31 Agustos 2018 tarihine kadar 2013 ila 2017 yillarina iliskin olarak gelir, kurumlar
matrah artirimi ile gelir (stopaj), kurum (stopaj) ve katma deger vergisi artiriminda bulunabile-
ceklerdir.

Kanun'un yayimlandigi 18 Mayis 2018 tarihi itibariyle hakkinda devam eden vergi incelemesi

bulunmayan miikelleflerle ilgili olarak, matrah veya vergi artirrminda bulunmalari durumunda,

artinmda bulunulan vergi tirleri ve yillar igin vergi incelemesi yapilamayacaktir.

18 Mayis 2018 itibariyle devam eden vergi incelemelerine iliskin matrah ve vergi artirrminda

bulunulmasi durumunda, incelemelerin 31 Temmuz 2018 tarihine kadar tamamlanmasi gerek-

mektedir. Aksi durumda islemlere devam edilemeyecektir.

Kanun yayimlanmadan énce baslayan ve 31 Temmuz 2018 tarihine kadar tamamlanan vergi in-

celemeleri sonucunda tarh edilecek vergi ve kesilecek cezalar, kesinlesmemis alacaklar olarak

yeniden yapilandirilacaktir. Diger taraftan vergi inceleme raporlarinin vergi dairesi kayitlarina
intikal etmesinden dnce matrah ve vergi artinrminda bulunulmasi durumunda, bulunan matrah
farkindan artirilan matrahlar mahsup edilecek, kalan tutar tizerinden tarhiyat yapilacaktir.

« Onceki matrah ve vergi artirimi hiikiimleri iceren kanunlardan farkli olarak sahte belge diizen-

leme konusunda; daha dnce yapilmis herhangi bir tespit olmasa da vergi incelemesi basla-

tilabilecek ancak tarhiyat yapilabilmesi icin vergi incelemesine baslanilmadan dnce artirmda
bulunulmamis olmasi gerekecektir.

Sahte belge diizenleme fiili de dahil olmak tizere VUK'un 359'uncu maddesinde yer alan kagak-

cilik fiillerine iliskin vergi incelemesi yapilmasina ve inceleme sonucunda VUK'un 367'nci mad-

desine gore suc bildirilmesine herhangi bir engel yoktur. Ancak yapilan inceleme sonucunda
tarhiyat yapilamayacaktir.

« Matrah ve vergi artiriminda bulunan miikellefler, artinm sonucunda hesaplanan vergileri dde-
medikleri takdirde, hem bu tutarlarin takibine devam edilecek hem de Kanun hikimlerinden
yararlanamayacaklardir. Ayrica taksit ddeme sireleri icerisinde zamanasimi sireleri de isleme-
yecektir.
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