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KATMA DEGER VERGISi GENEL UYGULAMA TEBLIGINDE
DUZENLENEN KISMi TEVKIFATTAN DOGAN iADENIN
SURECI ve VERGI GUVENLIK MUESSESESI CERCEVESINDE

DEGERLENDIRILMESi

TAX REPAYMENT DUE TO PARTIAL VAT WITHHOLDING REGULATED IN
VALUE ADDED GENERAL PRACTICE COMMUNIQUE AND ITS EVALUATION
WITHIN THE MEANING OF TAX SECURITY INSTITUTION
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Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi'nde ayrintili bir sekilde diizenlenmis olan
kismi tevkifattan dogan katma deger vergisi ia-
desinin, vergi glvenlik miessesesi kapsaminda
var olmasi kismi tevkifat iade mekanizmasinin
onemli hale gelmesine neden olmustur. Ayrica
kanun koyucunun kismi tevkifatta sektérler ba-
zinda bazi 6nlemler getirmesi ve iade almanin
sartlarini siki kurala baglamasi da vergi alacagini
glivence altina almaya calistiginin bir gostergesi
oldugu seklinde yorumlanmaktadir. Bu calis-
mamizda miikelleflerin kismi tevkifattan dogan
iadelerle ilgili takip etmeleri gereken yol ve iade
sireci ile kanun koyucunun vergi alacagini gi-
vence altina almak amaciyla bu iade strecindeki
getirmis oldugu usuller ele alinmistir.
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ABSTRACT

Tax repayment arising from partial VAT
withholding and regulated thoroughly in Value
Added General Practice Communiqué has
caused mechanism of partial withholding
become significant within the meaning of tax
security institution. On the other side, the
fact that tax administration has taken some
measures in partial withholding at sectoral
levels and subjected VAT repayment to hard
conditions is a sign of securing the tax claims.
This article explains the repayment procedure
that should be followed during VAT repayment
arising from partial withholding, and the
procedures that constructed by the lawmaker in
order to safeguard the tax claims.
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liable for tax
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1- GIRIS

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 73 tincli maddesinin ilk fikrasinda “ Herkes, kamu giderlerini
karsilamak Gzere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yukimlidir.” seklinde hitkiim koyarak Devletin
kamu gelirinin elde edilmesiyle ilgili vergi ddevinin tanimi yapilmistir. Ayrica Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 9 uncu maddesinde ifade edildigi tizere, mikellefin Tirkiye icinde ikametgahinin, isyeri-
nin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Ma-
liye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlari
verginin 6denmesinden sorumlu tutabilecegdi, Tirkiye'de ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is
merkezi bulunmayanlar tarafindan katma deger vergisi mikellefi olmayan gercek kisilere elektronik
ortamda sunulan hizmetlere iliskin katma deger vergisi, bu hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip
6denecegi, Maliye Bakanligi elektronik ortamda sunulan hizmetlerin kapsami ile uygulamaya iliskin
usul ve esaslari belirlemeye yetkili oldugu hitkiim altina alinmistir. Bu diizenleme ile vergi sorumlu-
sunun tanimini yapilmis, vergi alacagini giivence altina almak igin, vergi alacaginin dogdugu esnada
bu islemlere muhatap olanlar tarafindan kismen veya tamamen vergi sorumlusu sifatiyla beyan edilip
6denmesini gerektigi belirtilmistir.

Bu calismamizda Kismi Tevkifattan dogan katma deger vergisi iadesinin siireci ile vergi giivenlik
miessesesi bakimindan ne gibi kosullarin getirildigi ve sektdrel bazda alinan 6nlemlerin neler oldugu
Uzerinde durulmustur.

2- KATMA DEGER VERGISi GENEL UYGULAMA TEBLIGINDE DUZENLENEN KISMi

TEVKIFATTA IADE SURECI

2.1- Kismi Tevkifat

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 9 uncu maddesine gore, mikellefin Turkiye icinde
ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen
diger hallerde Maliye Bakanligi vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islem-
lere taraf olanlari verginin 6denmesinden sorumlu tutma yetkisine sahiptir.

Vergi alacagini giivence altina almak amaciyla diizenlenen bu madde sadece ikametgahi, isyeri,
kanuni merkezi ve is merkezi Turkiye'de bulunmayanlar icin degil, bunlarin disinda Maliye Bakanlgi
gerekli gordiigu diger hallerde de verginin 6denmesinden isleme taraf olanlari sorumlu tutabilecegi
hikim altina alinmistir.

islemlere taraf olanlar, kendine mal teslim edilen veya hizmet ifa edilen kisi ve/veya kurumlardrr.
Taraf olanlar, verginin tam olarak kesilip ddenmesinden ve bununla ilgili diger 6devleri yerine getir-
mekten mikellef gibi sorumlu olacaklardir.

Katma deger vergisi tevkifati ihtiyari bir uygulama olmayip, Maliye Bakanliginca tevkifat uygu-
lamasi kapsamina alinan islemlerde alicilar tarafindan tevkifat yapilmasi zorunludur. Diger taraftan,
Maliye Bakanliginca tevkifat kapsamina alinmamis islemlerde alicilar tarafindan tevkifat yapilmasi
mimkdin degildir.

KDV tevkifati uygulamasi, teslim veya hizmet bedeli Gizerinden hesaplanan verginin, teslim veya
hizmeti yapanlar tarafindan degil, bu islemlere muhatap olanlar tarafindan kismen veya tamamen
vergi sorumlusu sifatiyla beyan edilip 6denmesidir.

“Tam tevkifat” islem bedeli Gizerinden hesaplanan verginin tamaminin isleme muhatap olan ali-
cilar tarafindan beyan edilip 6denmesi; “kismi tevkifat” ise hesaplanan verginin Maliye Bakanliginca
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belirlenen kisminin, isleme muhatap olan alicilar tarafindan, diger kisminin ise islemi (teslim veya
hizmeti) yapan tarafindan beyan edilip 6denmesidir.

2.2- Kismi Tevkifat Yapmakla Yiikiimliiler ile Tevkifat Yapilmasi Gereken Teslim ve

Hizmetler

Tebligde ifade edilen kismi tevkifat uygulanacak hizmetler ve teslimler kapsamindaki islemlerde, is-
lem bedeli (izerinden hesaplanan KDV'nin tamami degil, bu islemler icin belirlenen orandaki kismi, alicilar
tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilip 6denecek; tevkifata tabi tutulmayan kisim ise saticilar tarafindan
miikellef sifatiyla beyan edilip (beyannamede ddenmesi gereken KDV ¢ikmasi halinde) 6denecektir.

Kismi tevkifat uygulanacak islemler, s6z konusu boliimlerde belirtilenlerle sinirli olup, bunlar di-
sindaki islemlerde isleme muhatap olanlar tarafindan kismi tevkifat yapilmayacaktir.

Kismi tevkifat uygulamasi kapsaminda KDV tevkifati yapmak tizere sorumlu tutulabilecekler asa-
gida iki grup halinde sayilmis olup, tevkifat uygulamasi kapsamindaki her bir islem bazinda tevkifat
yapmasi gerekenler, séz konusu gruplardan birine veya ikisine veyahut s6z konusu gruplar kapsa-
minda olan bazi sorumlulara atif yapilmak suretiyle Tebligin ilgili bolimlerinde belirtilmektedir.

a) KDV mikellefleri (sadece sorumlu sifatiyla KDV 6deyenler bu kapsama dahil degildir)

b) Belirlenmis alicilar (KDV miikellefi olsun olmasin):

- 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri ve bun-
larin teskil ettikleri birlikler, belediyelerin teskil ettikleri birlikler ile kdylere hizmet gétiirme
birlikleri,

- Yukarida sayilanlar disindaki, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari,

- Ddner sermayeli kuruluslar,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

- Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,

- Bankalar,

- Buyuksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idareleri,

- Kamu iktisadi tesebbiisleri (Kamu iktisadi Kuruluslari, iktisadi Devlet Tesekkdilleri),

- Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar,

- Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler borsalari dahil bitiin borsalar,

- Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan idare, kurum ve kuruluslara ait olan (tek basi-
na ya da birlikte) kurum, kurulus ve isletmeler,

- Paylar Borsa istanbul (BIiST) A.S'de islem goren sirketler,

- Kalkinma ve yatirim ajanslari.

Okul aile birlikleri ve Saglik Bakanligi'na bagl aile hekimligi kurumlari, tebligde ifade edilen belir-

lenmis alicilar kapsaminda degerlendirilmez.

Belirlenmis alicilarin birbirlerine karsi yaptiklari teslim ve hizmetlerde (sirketlesenler dahil pro-
fesyonel spor kuliplerince yapilanlar harig), KDV tevkifati uygulanmaz.

5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslarin tevkifat uygulamasi kap-
samindaki alimlarina ait bedellerin, genel biitce ddenekleri disindaki bir kaynaktan denmesi tevkifat
uygulamasina engel degildir.

Bu kapsamda tevkif edilen vergiler, vergi sorumlularina ait 2 No.lu KDV Beyannamesi ile yetki
alani icerisinde bulunulan vergi dairesine, tebligde ifade edilen aciklamalara gére beyan edilip kanuni
slresi icerisinde ddenir.
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KDV miikellefiyeti bulunmayanlarin, tebligde belirtilen belirlenmis alicilar kapsaminda olmamak

kaydiyla, kismi tevkifat uygulamasi kapsamindaki alimlarinda tevkifat uygulamasi s6z konusu olma-
yacaktir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nde alicilar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilip

odeyecek kurum ve kuruluslar tarafindan tevkifat yapilmasi zorunlu mal ve hizmet alimlarda uygu-
lanmasi gereken tevkifat oranlari asagidaki tabloda 6zetlenmistir.!

A Kismi Tevkifata Tabi Hizmetler
Sadece Belirlenmis Alicilara Saglanan Hizmetler=(Tebligin 1/C-2.1.3.1/b .

. .. Kesinti Orani
boliimii)
1.1. Yapim isleri ile Bu islere iliskin Miihendislik, Mimarlik ve Etiid-Proje Hiz. 3/102
1.2. Etlt, Plan-Proje, Danismanlik, Denetim Ve Benzeri Hizmetler 9/10
1.3. Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim ve Onarim Hizmetleri 5/10
1.4. Yemek Servis Ve Organizasyon Hizmetleri 5/10
1.5. Her Turli Baski ve Basim Hizmetleri 5/10

2 Sadece KDV miikelleflerine Saglanan Hizmetler=(Tebligin 1/C-2.1.3.1/a

" béliimii)

2.1. Turistik Magazalara Verilen Misteri Bulma / Gotiirme Hizmetleri 9/10
KDV miikelleflerine (I/C-2.1.3.1/a) ve Belirlenmis alicilara(Tebligin I/C-

3. 2.1.3.1/b béliimii) Saglanan Hizmetler
3.1. lsgiicii Temin Hizmetleri 9/10
3.2. Yapi Denetim Hizmetleri 9/10
3.3 Fason Olara_k Yaptirilan Tekstil ve Konfeksiyon isleri, Canta ve Ayakkabi Dikim 510

Isleri ve Bu Islere Aracilik Hizmetleri

3.4. Spor Kuliiplerinin Yayin, Reklam ve isim Hakki Gelirlerine Konu islemleri 9/10
3.5. Temizlik, Cevre ve Bahce Bakim Hizmetleri 7/10
3.6. Servis Tasimaciligi Hizmeti 5/10

4 5018 sayili Kanuna ekli cetveller kapsamindaki idare, kurum ve kuruslara ifa 5/10
edilen ve yukarida belirtilmeyen diger biitiin hizmet ifalarinda

B Kismi Tevkifata Tabi Teslimler

1 KDV miikelleflerine (Tebligin 1/C-2.1.3.1/a béliimii) ve Belirlenmis

" alicilara(Tebligin 1/C-2.1.3.1/b béliimii) Yapilan Teslimler
1.1. Kilce Metal Teslimleri 5/10
1.2. Bakir, Cinko, Aliiminyum ve Kursun Uriinlerinin Teslimi 5/10
1.3. Hurda ve Atik Teslimi 5/10
14 Metal, Plastik, Lastik, Kaucuk, Kagit, Cam Hurda ve Atiklarindan Elde Edilen 9/10
" Hammadde Teslimi

1.5. Pamuk, Tiftik, Yin ve Yapadi ile Ham Post ve Deri Teslimleri 9/10
1.6. Agac ve Orman Uriinleri Teslimi 5/10

! Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Egitim Grubu Temel Mesleki Egitim Notlari
2 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 14) 27.09.2017 tarih ve 30193
sayili Resmi Gazete. (6nceki oran 2/10)
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2.3- Kismi Tevkifatin Beyan Doneminin Tespiti

Tevkifat, genel bitceli idareler harig, tevkifata tabi islemin yapildigi donemde vergi sorumlulari
tarafindan 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilir.

Tevkifat kapsamindaki islemlerde vergiyi doguran olay bakimindan 6zellikli bir durum séz konusu
olmayip, bu islemlere iliskin beyan dénemi ise Kanun'un 10 uncu maddesine ifade edilen hiikimlere
gore tespit edilir.

Vergiyi dogurun olay bakimindan, isleme ait fatura veya benzeri belge izleyen ay icinde diizenlen-
se dahi sorumlu sifatiyla beyan, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 10 uncu maddesinde ifade edildigi
Uzere, islemin vuku buldugu dénemin beyan siresi icinde yapilmasi gerekmektedir. Saticinin da ken-
disine ait mikellef sifatiyla verecegi (1 No.lu KDV Beyanname) beyanname ile beyan edecegi kisim
da sorumlu sifati ile verilecek beyanname ile ayni donemde beyan edilir.

Verilen hizmet islemlerinde durum aynidir, tevkifat kapsaminda yapilan hizmetin yapildigi ay fark-
li, verilen hizmet dolayisiyla ile dizenlenen faturanin izleyen ayda olmasi durumunda da kanunun 10
uncu maddesinde ifade edildidi izere hizmetin yapildigi donemde beyan edilmesi gerekmektedir. Ve-
rilen hizmet veya teslim edilen mala ait bedelinin 6denmemesi, faturanin siresinde diizenlenmeme-
si, alicrya faturanin ge¢ gelmesi veya hic gelmemesi tevkifatin yapilmasina ve beyan edilecek donemi
degistirmeyecektir.

Vergi sorumlulari tarafindan tevkif edilen vergi (Genel bitceli idareler disinda) vergi sorumlular
tarafindan verilen beyanname ile beyan edilir, vergi sorumlularinin katma deger vergisi mikellefiyeti
olmamasi sorumlu sifati ile beyanname vermesine engel bir durum degildir. Sorumluluk, mikellefi-
yet olmasa da yerine getirilmesi gereken kanuni zorunluluktur.

Ancak katma deger vergisi mikellefleri, ilgili donemde teslim edilen bir mal veya verilen bir
hizmet olmasa da beyanname vermek zorunda iken, tevkifata konu olan bir hizmet ya da teslim icin
sadece islemlerin oldugu donemlerde sorumlu sifati ile beyanname verilir.

Genel bitgeli idarelerin her ne kadar tevkifat yapma zorunlugu bulunsa da, sorumluluk sifati ile
katma deger vergisi beyannamesi vermezler, tevkif edilen katma deger vergisi genel biitceli idarele-
rinin muhasebe birimlerince gelir kaydedilir.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli cetvellerde yer alan idare, ku-
rum ve kuruluslarin tevkifat uygulamasi kapsamindaki alimlarina ait bedellerin, genel biitce dde-
nekleri disindaki bir kaynaktan karsilanmasi halinde tevkif edilen KDV, s6z konusu idare, kurum ve
kuruluslar tarafindan 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilip 6denecektir.

Diger ifade ile tevkifat, belirtilen mallarin teslimi ve hizmetleri satin alan (adina fatura vb. belge
diizenlenen) tarafindan yapilacak, sorumlu sifati ile beyanname verilip 6denecek ya da genel biitceli
idareler tarafindan sorumlu sifati ile beyanname verilmeyecek gelir kaydedilecektir

Katma Deger Vergisi mukellefiyeti bulunmayan BSMV miikelleflerinin, 2 No.lu KDV Beyanname-
sini kurumlar vergisi yoniinden bagli olduklari vergi dairesine vermeleri gerekmektedir.

Bankalarin tevkif ettikleri vergiyi 6demeyi yapan subeler itibariyle, durumu bir dilekge ile dnceden
genel mudurligin bagli oldugu vergi dairesine yazili sekilde bildirmeleri durumunda subelerin bagl
bulunduklari vergi dairesine beyan edip 6demeleri de mimkinddir.

2.4- Kismi Tevkifata Tabi islemlerde indirim Hakki
Katma degder vergisi mikelleflerinin sorumlu sifati ile verdikleri beyannamelerinde beyan edilen

35



»/* VERGI

36

RAPORU

katma deger vergisinin beyanin yapildigi ay icinde 1. No.lu beyannamesinde indirim konusu yapabilir,
sorumlu sifati ile beyan edilen verginin denmis olmasi gerekmemektedir.

Tevkifat uygulayan alicinin KDV miikellefiyetinin bulunmasi ve tevkifat uyguladigi teslim veya hiz-
meti indirim hakki taninan islemlerde kullanacak olmasi halinde, sorumlu sifatiyla beyan edilen tutar,
beyanin yapildidi ay icinde verilmesi gereken 1 No.lu KDV Beyannamesinde indirim konusu yapilabilir.
Bu indirimin dayanagi 2 No.lu KDV Beyannamesi olacaktir.

Ayrica genel tebligin 2.1.5.1. Genel Aciklamalar béliimiiniin 2. Paragrafinda “iade taleplerinin ye-
rine getirilmesinde, alici tarafindan 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk ettirilen
KDV'nin 6denmis olmasi sarti aranmaz.

Kismi tevkifata tabi islemlerde, islem bedeli Gizerinden hesaplanan KDV;

- Satic tarafindan beyan edilecek kismi, takvim yili asilmamak sartiyla isleme ait fatura veya

benzeri belgenin defterlere kaydedildigi doneme iliskin olarak verilmesi gereken,

- Sorumlu sifatiyla beyan edilen kismi ise 2 No.lu KDV Beyannamesinin verildigi ay icinde veril-

mesi gereken,

1 No.lu KDV Beyannamesinde indirim konusu yapilir.

2.5- Kismi Tevkifatli lade Taleplerinde istenecek Belgeler

Kismi tevkifat kapsaminda talep edilen iadelerde , vergi dairelerince;

- 429 seri No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde belirtilen standart iade talep dilekgesi ve

internet vergi dairesi araciligi ile gonderilen listelere ait internet vergi dairesi liste alindisi,

- Tevkifatli islemlerin gerceklestigi doneme iliskin indirilecek KDV listesi,

- Tevkifat uygulanan isleme iliskin satis faturalarinin dékiimiinii gésteren liste aranacaktir.

iade talebinde bulunulabilmesi icin iade tutarinin yer aldig, ilgili dsnem KDV beyannamesi ve eki
“Kismi Tevkifat Uygulamasi Kapsamindaki islemlere Ait Bildirim”in verilmis olmasi zorunludur.

iade taleplerinde standart iade talep dilekcesinin yani sira iade hakki doguran islem itibariyle yu-
karida belirtilen belgelerin ibrazi sarttir. (Tevkifata tabi islemlere ait satis faturasi listesi ve indirilecek
KDV listesi Gelir idaresi Baskanliginca éngoriilen sekil ve icerige uygun olarak internet vergi dairesi
araciligiyla génderilir. internet vergi dairesi araciligi ile génderilen listeler ayrica kagit ortaminda vergi
dairesine ibraz edilmez.)

2.6- Kismi Tevkifatin iade Talep Siireci

Katma deger vergisi agisindan kismi tevkifat kapsaminda talep edilen iadeler mahsuben veya
nakden yapilmaktadir. Ancak yapilacak mahsuben ve nakden iadelerin tim islemler icin olmayip,
hangi islemlerde hangi tutara kadar nakden veya mahsuben iade talebinde bulunulacagini sinirlarini
belirlemistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nde nakden veya mahsuben iade taleplerini de kendi
icinde;

1- inceleme raporu, YMM raporu veya teminat olmaksizin iade talep (tutar olarak) edilecek yasal

sinirin olup olmadig,

% |stanbul Vergi Dairesi Baskanligi'nin 25.12.2013 tarih 39044742-KDV.9-2017 sayili Ozelgesi
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2- Eger iade talep icin getirilmis yasal tutar siniri var ise inceleme raporu, YMM raporu veya te-
minat sartlarin hangisinin istenildigi,

3- Eger iade talep icin verilmis olan teminat var ise bunun nasil ¢éziimiiniin olacag,

4- Son olarak da vergi inceleme raporu, YMM tasdik raporu ve teminat aranmadan iade taleple-
rinin gerceklesip gerceklesmedigine gore diizenlemeler getirmistir.

Kismi tevkifatli iade stireci asagidaki tabloda 6zetlenmis hali ¢cikarilmis ayrintilari ise calismamizin
2.6.1 ve 2.6.2 bolimlerinde ayrintili agiklanmistir.

NAKDEN iADE TALEPLERI iCiN

MAHSUBEN iADE TALEPLERI iCiN

iINCELEME . INCELEME
IADE SINIRINI .
RAPORU RAPORU IADE .
< .. (TL) ASAN . TEMINAT
KATMA DEGER VERGISI OLMAKSIZIN, TEMINAT | OLMAKSIZIN, SINIRINI -
L . KISIM veya - VERILMIS
KANUNU MADDESI IADESI YMM IADE SINIRI VERILMIS YMM (TL) ASAN iSE
MUMKUN OLANLAR RAPORU veya iSE ¢6zZUMU = RAPORU veya KISIM i
. OLMAYANLARIN . . . ¢cozuMu
TEMINATSIZ IADESI TEMINATSIZ IADESI
IADE SINIRI TL IADE SINIRI TL
KISMi TEVKIFAT
KDV 9.MADDE(KATMA
DEGER VERGISI GENEL
UYGULAMA TEBLIGI)
Temizlik, Bahce ve Cevre
Bakim Hizmetleri
Makine, Techizat, Demirbas
ve Tasitlara Ait Tadil, Bakim
ve Onarim Hizmetleri
Her Turlli  Yemek Servisi ve
Organizasyon Hizmetleri
Etiit, Plan-Proje,
Danismanlik, Denetim ve
Benzeri Hizmetler VERGI
Fason Olarak Yaptirilan VERGI INCELEME VERGI iINCELEME | VERGI
Tekstil ve Konfeksiyon Isleri YOK RAPORU ve/veya = INCELEME 5.000,00 TL RAPORU | INCELEME
ile Fason Ayakkabi ve Canta TEMINAT RAPORU ve/veya RAPORU
Dikim isleri ve Fason islerle TEMINAT

ilgili Aracilik Hizmetleri

Yapi Denetim Hizmeti

Servis Tagimacilik Hizmeti

Her Tirlii Baski ve Basim
Hizmeti

isgiicti Temin Hizmeti

Turistik Magazalara Verilen
Miisteri Bulma/Gétiirme
Hizmeti
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Yapim isleri ile Bu

islerle Birlikte ifa Edilen

Miihendislik-Mimarlik ve VERGI

Etiit-Proje Hizmetleri iNCELEME | VERGI
Spor  Kulplerinin Yayin, RAPORU, | INCELEME
isim Hakki ve Reklam 5.000,00 TL YMM RAPORU
Gelirlerine Konu islemleri RAPORU ve YMM
5018 sayili Kanuna Ekli veya RAPORU
Cetveller Kapsamindaki TEMINAT

idare, Kurum ve Kuruluslara . )

Verilen Diger Hizmetlerdeki VERGIINCELEME VERGI

- - RAPORU, YMM iNCELEME
Kiilge Metal Teslimi 5.000,00 TL

RAPORU veya RAPORU ve

Bakr, Cinko, Aliiminyum ve .
TEMINAT YMM RAPORU

Kursun Uriinlerinin Teslimi

Metal, Plastik, Lastik,

Kauguk, Kagit ve Cam Hurda Miikelleflerin bu islemden kaynaklanan
ve Atiklarindan Elde Edilen mahsuben iade talepleri vergi inceleme
Hammadde Teslimi raporu, YMM tasdik raporu ve teminat
Pamuk, Tiftik, Yin ve Yapagi aranmadan yerine getirilir.

ile Ham Post ve Deri Teslimi

Agac ve Orman Uriinleri
Teslimi

Hurda Atik ve Teslimleri

2.6.1- Mahsuben lade

Mikellefler, tevkifat uygulamasindan kaynaklanan iade alacaklarinin, teblig ifade edildigi Gzere
belirtilen borglara nedeniyle mahsuben iade talep edebilecektir. Bunlar;

- Vergi Dairelerince Takip Edilen Amme Alacaklarina

- Ithalde Alinan Vergilere

- SGK Prim Borglarina

Vergi dairesince takip edilen amme alacigina, tevkifatla ilgili olarak verilen 2 No.lu KDV Beyanna-
mesine gore tahakkuk eden vergiler de bu kapsama dahildir.

1 No.lu KDV Beyannamesinde gosterilen ve mahsuben iade sartlarini tasiyan KDV iade alacagi,
ayni doneme iliskin 2 No.lu KDV Beyannamesine gore tahakkuk eden KDV borcuna mahsup edilebilir.

Tevkifat uygulamasindan kaynaklanan ve vergi inceleme raporuna gére sonuclandirilan mahsu-
ben iade taleplerinde, vergi inceleme raporu disinda diger belgelerin tamamlanmis olmasi sartiyla
standart iade talep dilekgesinin vergi dairesine verildigi tarih itibariyle mahsup islemi yapilir. Vergi
inceleme raporunda iadeye engel bir durumun tespit edilmemis olmasi kaydiyla mahsuben iade talep
edilen vergi borcunun vade tarihinden vergi inceleme raporunun vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi
tarihe kadar gegen siire icin gecikme zammi hesaplanmayacagi hitkiim altina alinmistir.

iadeye iliskin diizenlenecek vergi inceleme raporu ise,

- Tevkifatin sorumlu sifatiyla beyan edilip edilmedigi,
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- indirilecek KDV listesindeki alislarin karsit incelemesinin yapilarak dogruyu gosterip goster-
medigi, hususlarinin tespitine yonelik olacaktir. Bu kapsamda, KDVIRA sisteminin iirettigi kont-
rol raporunun olumlu olmasi, indirilecek KDV listesinin dogruluguna dayanak olusturur.

iade taleplerinde vergi daireleri, gerekli kontrolleri yaparak, belge ya da belgelerdeki muhteviyat

eksikliklerinin tespiti halinde, eksiklikleri miikellefe yazi ile bildirir. Yazinin teblig tarihinden itibaren
30 guinicerisinde eksiklikleri tamamlayan miikelleflerin vergi inceleme raporu, YMM Raporu ve temi-
nat istenmeyen mahsuben iade talepleri, mahsup dilekcesinin vergi dairesine verildigi tarih itibariyla
yerine getirilir ve bunlara gecikme zammi uygulanmaz. 30 giinliik ek siireden sonra eksikliklerini
tamamlayan mikelleflerin mahsup talepleri ise eksikliklerin tamamlandigi tarih itibariyle yerine ge-
tirilir ve borcun vadesinden mahsup tarihine kadar gecen sire igin gecikme zammi uygulanir.

Tebligin (I/C-2.1.3.) bolimi kapsaminda kismi tevkifat uygulanan;

- Temizlik, bahce ve cevre bakim hizmetleri,

- Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri,

- Her trlt yemek servisi ve organizasyon hizmetleri,

- Etlt, plan-proje, danismanlik, denetim ve benzeri hizmetler,

- Fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon isleri ile fason ayakkabi ve canta dikim isleri ve
fason islerle ilgili aracilik hizmetleri,

- Yapi denetim hizmeti,

- Servis tasimaciligi hizmeti,

- Her tirld baski ve basim hizmeti,

- Isglicti temin hizmeti,

- Turistik magazalara verilen musteri bulma/gétirme hizmeti ile ilgili KDV iade alacaklarinin
mahsubunu isteyen miikelleflerin 5.000 TL'yi asmayan mahsup talepleri vergi inceleme raporu,
YMM raporu ve teminat aranilmaksizin yerine getirilir. 5.000 TL ve (izerindeki mahsuben iade
talepleri vergi inceleme raporu ile yerine getirilir.

Tebligin (I/C-2.1.3.) bolimi kapsaminda tevkifat uygulanan;

- Yapim isleri ile bu islerle birlikte ifa edilen mihendislik-mimarlik ve etit-proje hizmetleri,

- Spor kuliiplerinin yayin, isim hakki ve reklam gelirlerine konu islemleri,

- Tebligin (1/C-2.1.3.2.13.) bolimi kapsamindaki hizmetler ile ilgili 5.000TL'yi asmayan mahsu-
ben iade talepleri vergi inceleme raporu, YMM raporu ve teminat aranilmaksizin yerine getirilir.
5.000 TL ve Uzerindeki mahsuben iade talepleri vergi inceleme raporu veya YMM raporuna gore
yerine getirilir. iadenin YMM raporu ile talep edilmesi ve bu iadenin 5.000 TL'yi asan kismi icin
teminat verilmesi halinde miikellefin iade talebi yerine getirilir ve teminat, YMM raporu sonu-
cuna gore ¢ozuldr.

Tebligin (I/C-2.1.3.) bolumi kapsaminda tevkifat uygulanan;

Kiilce metal teslimleri,

Bakir, cinko, aliminyum ve kursun rinlerinin teslimi,

Metal, plastik, lastik, kauguk, kagit, cam hurda ve atiklarinin teslimi,

Metal, plastik, lastik, kauguk, kdgit ve cam hurda ve atiklarindan elde edilen hammadde teslimi,
Pamuk, tiftik, yin ve yapagi ile ham post ve deri teslimi,

Agag ve orman urinleri teslimi ile ilgili mahsuben iade talepleri miktarina bakilmaksizin vergi
inceleme raporu, YMM raporu ve teminat aranmadan yerine getirilir.
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2.6.2- Nakden iade Talepleri

Nakden iade miikellefin talep etmesi halinde tebligde belirtilen islemler ve iade siiresince uyula-
cak usuller cercevesinde yerine getirilir. Nakden iade talep edilebilecek kismi tevkifat;

Tebligin (I/C-2.1.3.) bolimi kapsaminda kismi tevkifat uygulanan;

- Temizlik, bahce ve cevre bakim hizmetleri,

- Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri,

- Her tirli yemek servisi ve organizasyon hizmetleri,

- Etlt, plan-proje, danismanlik, denetim ve benzeri hizmetler,

- Fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon isleri ile fason ayakkabi ve ¢anta dikim isleri ve

fason islerle ilgili aracilik hizmetleri,

- Yapi denetim hizmeti,

- Servis tasimaciligi hizmeti,

- Her tirld baski ve basim hizmeti,

- Isglicli temin hizmeti,

- Turistik magazalara verilen musteri bulma/gétirme hizmeti

Belirtilen kismi tevkifatlara ait nakden katma deger vergisi iadesi 6zellikle vergi inceleme raporu
ve/veya teminat ile yerine getirilir.

jade talebinin tamami kadar teminat verilmesi halinde teminat, miinhasiran vergi inceleme rapo-
ru sonucuna gore ¢ozulir.

Tebligin (I/C-2.1.3.) bolimi kapsaminda tevkifat uygulanan;

- Yapim isleri ile bu islerle birlikte ifa edilen mihendislik-mimarlik ve etiit-proje hizmetleri,

- Spor kuliiplerinin yayn, isim hakki ve rekldm gelirlerine konu islemleri,

- Tebligin (1/C-2.1.3.2.13.) bolimi kapsamindaki hizmetler,

- Kilce metal teslimi,

- Bakir, ¢inko, aliminyum ve kursun rinlerinin teslimi,

- Metal, plastik, lastik, kauguk, kagit, cam hurda ve atiklarinin teslimi,

- Metal, plastik, lastik, kauguk, kagit ve cam hurda ve atiklarindan elde edilen hammadde teslimi,

- Pamuk, tiftik, yiin ve yapagdt ile ham post ve deri teslimi,

- Adac ve orman Urinleri teslim

Belirtilen kismi tevkifat ait 5.000TL'yi asmayan nakden katma deger vergisi iade talepleri teminat,
vergi inceleme raporu ve YMM raporu aranilmadan yerine getirilir. 5.000 TL ve (zerindeki nakden iade
talepleri ise vergi inceleme raporu sonucuna gore veya YMM raporu ile yerine getirilir 5.000TL’yi asan
kisim icin teminat verilmesi halinde teminat, vergi inceleme raporu sonucuna gore veya YMM raporu
ile cozular.

3-KISMi TEVKIFATININ VERGI GUVENLIK MUESSESESI ACISINDAN

DEGERLENEDIRILMESI

3.1- Vergi Giivenlik Miiessesesinin Ac¢iklanmasi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 9 uncu maddesinde “Mikellefin Tirkiye icinde ikametgahinin,
isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde
Maliye Bakanligl, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf
olanlari verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir. ..."” hiikm{i yer almaktadir. Bu madde ile kanun ko-



MAKALELER

sayl: 224 « mayis 2018

yucu esas amagladigi vergi alacaginin (giivence) emniyet altina almasi icin Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi'nde ayrintili diizenleme getirdigi kismi tevkifatta katma deger vergisi kismen islemi
yapana odenmeyerek, islemi yaptiran tarafindan sorumlu sifatiyla ile dogrudan ilgili vergi dairesine
yatirilmasi sorumlulugu ile bir tir glvenlik miessesesi olustugunu gérmekteyiz.

Kayit disi ekonomi, Devletten gizlenen, kayda gegirilmeyen ya da gecirilemeyen ve bu sebeple
de denetlenemeyen faaliyetler olarak tanimlanabilir. Buna gore, bazi kayit disi ekonomik faaliyetler
yasadisi faaliyetler oldugu halde, bazilari ise yasaklanmamis bir faaliyetin bilingli olarak kayitlara ge-
cirilmemesi, dolayisiyla vergilendirilmemesi seklinde meydana gelmektedir.

Bu cercevede, yasaklanmamis faaliyetlerden olup, bilingli olarak kayit disina ¢ikarilan islemler
ve bu islemler dolayisiyla meydana gelen vergi kayip ve kagagi 6nemli bir unsur olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Kanun koyucu Katma Deger Vergisi Kanunu 9 uncu maddesi ile vergi sorumlulugu verginin gii-
venliginin saglanmasi icin getirilmis olan bu miiessese,verginin 6denmesi bakimindan bazi sektor-
lerin belirlenmesi kayit disina gikarilma ihtimalinden dolayi olusacak vergi kaybinin 6nlenmesi amaci
ile kismi tevkifat zorunlulugunu hiikiim altina almistir.

3.2- Bazi Sektorlerdeki iade Taleplerinin YMM Raporlari Acisindan Degerlendirilmesi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nda alinan yetki ile teblig de yapilan diizenlemelerde, bazi islemlerin
iadesinin, nakden ve mahsuben taleplerinin belirli tutari asmasi durumunda sadece teminat ve vergi
inceleme raporu ile yerine getirilecedi ifade edilmistir. YMM raporu ile iade talep edilmesi teblig be-
lirtilmediginden, YMM raporu ile nakden veya mahsuben iade talebinin gerceklestirilmesi mimkiin
olmadigi ifade edilmistir. Bunlar;

- Temizlik, bahge ve cevre bakim hizmetleri

- Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri

- Her tirli yemek servisi ve organizasyon hizmetleri

- Etut, plan-proje, danismanlik, denetim ve benzeri hizmetler

- Fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon isleri ile fason ayakkabi ve canta dikim isleri ve

fason islerle ilgili aracilik hizmetleri

- Yapi denetim hizmeti

- Servis tasimacilik hizmeti

- Her tiirld baski ve basim hizmeti

- Isglicti temin hizmeti

- Turistik magazalara verilen musteri bulma/gétirme hizmetleri

3.3- Kismi Tevkifatli iade Taleplerindeki Yasal Sinirlari Sektérel Bazda Degerlendirilmesi

Miikelleflerin Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 9/1 inci maddesi kapsaminda bazi teslim ve hiz-
metlerin kismi tevkifat uygulamasindan kaynaklanan nakden veya mahsuben iade taleplerinde ka-
nun koyucunun 5.000 TL'yi asip asmadigi veya herhangi bir sinir belirlemedigi goriilmektedir.

“ Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2011-2013), http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_
upload/Kayit_Disi_Ekonomiyle_Mucadele_Stratejisi_Eylem_Plani_2011_2013.pdf, Erisim Tarihi:04 Ocak 2018
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Asagida belirtilen hizmetlerde nakden iade talep edilmesi durumunda kanun koyucu vergi alaca-
gini glivence altina almak icin herhangi bir tutar belirlemeden dogrudan dogruya vergi incelemesine
gore veya teminat verilmek suretiyle iadenin yapilabilecegi ifade edilmistir. Ayrica belirtilen sektorler
icin mahsuben iade talep edilmesi durumunda 5.000 TL'ye kadar iade taleplerinin dogrudan yerine
getirilmesi, 5.000 TL'yi asan tutarlardaki iade taleplerinin de ya vergi inceleme raporu ya da teminat
yoluyla yerine getirilecegi hilkiim altina alinmistir.

- Temizlik, bahce ve cevre bakim hizmetleri

- Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri

- Her tirli yemek servisi ve organizasyon hizmetleri

- Etlt, plan-proje, danismanlik, denetim ve benzeri hizmetler

- Fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon isleri ile fason ayakkabi ve ¢anta dikim isleri ve

fason islerle ilgili aracilik hizmetleri

- Yapi denetim hizmeti

- Servis tasimacilik hizmeti

- Her tiirld baski ve basim hizmeti

- Isgiicii temin hizmeti

- Turistik magazalara verilen musteri bulma/g6tirme hizmetleri

Asagida belirtilen hizmetler icin miikellefler tarafindan talep edilen nakden iade taleplerinde 5.000
TL'ye kadar iade taleplerinin dogrudan yerine getirilmesi, 5.000 TLyi asan tutarlardaki iade taleple-
rinin de vergi inceleme raporu, YMM raporu veya teminat yoluyla yerine getirilecegi ifade edilmistir;

- Yapim isleri ile bu islerle birlikte ifa edilen mihendislik-mimarlik ve etiit-proje hizmetleri

- Spor kuliiplerinin yayin, isim hakki ve reklam gelirlerine konu islemleri

- 5018 sayili kanuna ekli cetveller kapsamindaki idare, kurum ve kuruluslara verilen diger hiz-

metlerdeki

- Kilce metal teslimi

- Bakir, ¢inko, aliminyum ve kursun Grinlerinin teslimi

- Metal, plastik, lastik, kauguk, kdgit ve cam hurda ve atiklarindan elde edilen hammadde teslimi

- Pamuk, tiftik, yiin ve yapagd ile ham post ve deri teslimi

- Adac ve orman Uriinleri teslimi

- Hurda atik ve teslimleri

Asagida belirtilen hizmetlerden dolay1 mikellefler tarafindan istenen mahsuben iade taleplerinde
5.000 TL'ye kadar iade taleplerinin dogrudan yerine getirilmesi, 5.000 TL'yi asan tutarlardaki iade
taleplerinin de vergi inceleme raporu, YMM raporu veya teminat yoluyla yerine getirilecedi ifade edil-
mistir.

- Yapim isleri ile bu islerle birlikte ifa edilen mihendislik-mimarlik ve etiit-proje hizmetleri

- Spor kuliiplerinin yayin, isim hakki ve rekldm gelirlerine konu islemleri

- 5018 sayili Kanuna ekli cetveller kapsamindaki idare, kurum ve kuruluslara verilen diger hiz-

metler.

3.4- Bazi Sektorlerdeki Mahsuben iade Taleplerinin Vergi inceleme Raporu, YMM Tasdik

Raporu ve Teminat Aranmadan Yerine Getirilmesi Acisindan Degerlendirmesi

Katma Deger Vergisi Genel Teblig uyarinca, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi agisindan
kismi tevkifat sistemi getirilmis ise de iade taleplerinin usulii de kendi icerisinde cesitli ayrimlara tabi

42



MAKALELER

sayl: 224 « mayis 2018

tutulmustur. Kismi tevkifat iade taleplerinin bazi sektdrlerde hicbir sart aramadan (iade yapilabilmesi
icin istenilen belgeler haric) yapilmasi, belirtilen islemlerde iadelerinin daha hizli gerceklesmesi ve
iade agisindan tesvik edildigi seklinde gozlenmektedir. Bunlar;

- Kilce metal teslimi

- Bakir, ¢inko, aliminyum ve kursun Grinlerinin teslimi
Metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit ve cam hurda ve atiklarindan elde edilen hammadde teslimi
Pamuk, tiftik, yin ve yapagi ile ham post ve deri teslimi
Adag ve orman Urinleri teslimi
Hurda atik ve teslimleri

4- SONUC

Maliye Bakanligi, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9 uncu maddesi geregince vergi alacaginin
emniyet altina alinabilmesi amaci ile Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nde diizenlenen
kismi tevkifatta, tevkifat uygulayacak alicilarin yapacagi teslim veya hizmetlerdeki katma deger ver-
gisinin kismen islemi yapana 6denmeyerek, islemi yaptiran tarafindan sorumlu sifatiyla dogrudan
vergi dairesine 6denmesi usuliinii getirerek verginin giivenligi saglamak icin sorumluluk miiessese-
sini hiikiim altina almustir.

Kismi tevkifatta, katma deger vergisinin bir kisminin islemi yapan miikellefe 6denmeden alicilar
tarafindan 6denmesi dogrudan hazineye intikalinin saglanmasi, vergi idaresinin vergi alacagini emni-
yet altina almak Uzere islem tesis edilmesini zorunlu oldugunu bildirmistir.

Kismi Tevkifata tabi islem bedeli Gizerinden hesaplanan KDV'nin tamami degil, bu islemler igin
belirlenen orandaki kismi, alicilar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilip 6denecek; tevkifata ta-
bi tutulmayan kisim ise saticilar tarafindan mikellef sifatiyla beyan edilip 6denmesi gerektigi ifade
edilmistir. Saticilarin kismi tevkifat kapsaminda sattiklart mal ve hizmetler icin yiiklendikleri KDV'nin
kismi tevkifat nedeniyle tam olarak indirim yapamadiklari ve indiremedikleri KDV'nin ise iadesi is-
teme hakki oldugu belirtilmistir. Miikellefler kismi tevkifat uygulamasindan kaynaklanan KDV iade
taleplerinde iade alinabilecek KDV tutari islemin biinyesine giren KDV tutari degil, tevkif edilen KDV
tutar esas alinarak belirlenecedi hitkiim altina alinmistir.

Katma deger vergisi kismi tevkifat iadesinin nakden veya mahsuben olabilecegini, nakden veya
mahsuben iade talep edilen tevkifat iadelerinde ise yapilan isleme gore farkl kriterlere tabi oldugu
katma deger vergisi genel tebliginden anlasilmaktadir.

Bazi malin teslimi veya hizmetin ifasinda tutar sarti koymaksizin vergi inceleme raporu ve teminat
sarti getirerek daha siki bir siireg belirlerken, bazi teslim veya hizmetin ifasinda 5.000 TL ye kadar
olan iade taleplerinde herhangi bir vergi inceleme raporu, YMM tasdik raporu ve teminat sartlarini
getirmeden dogrudan dogruya iadenin alinabilecegi bir siireci ve 5.000 TL lizeri iade taleplerinde ise
vergi inceleme raporu, YMM tasdik raporu ve teminat sartinin herhangi birisi ile yerine getirilmesi gibi
hususlar konularak iade siirecinin belirlendigi gorilmektedir.

Kanun koyucu Katma Deder Vergisi Kanunu 9 uncu maddesi ile getirmis oldugu sorumluluk mi-
essesesinin verginin glivenliginin saglanmasi icin getirildigi agiktir. Ancak kanun koyucunun kismi
tevkifattaki iade suireclerinde kiilce metal teslimi, bakir, ¢inko, aliminyum ve kursun Grinlerinin tes-
limi, metal, plastik, lastik, kauguk, kdgit ve cam hurda ve atiklarindan elde edilen hammadde teslimi,
pamuk, tiftik, yiin ve yapagi ile ham post ve deri teslim, agag ve orman Urinleri teslimi, hurda atik ve
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teslimlerini gerceklestiren sektorlerdeki mahsuben iade talepleri vergi inceleme raporu, YMM tasdik
raporu ve teminat aranmadan yerine getirilmesi bu sektorlerin diger tevkifat yapilan sektorlere gore
kismi tevkifat katma deger vergisi iadesi kolaylik saglandigi seklinde yorumlanmaktadir.

KAYNAKCA

« 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
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