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HAKEMLI MAKALE

YENI YATIRIM TESVIK SISTEMININ

DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF THE NEW INVESTMENT

INCENTIVE SYSTEM

Zehra AKGUNGOR®
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Yatinm tesvik politikalariyla tlke ekonomi-
lerinde bazi bolgelerin gelismislik diizeylerin-
deki farkliliklarin azaltilmasi, makroekonomik
politika hedeflerine ulasilmasi gibi ekonomik ve
sosyal sorunlarin giderilmesi amacglanmaktadir.
Dolayisiyla yatirim tesvikleri ekonomik ve sosyal
alanlardaki sorunlarin ele alinmasinda 6nemlidir.
Bu kapsamda yatirim tesvik politikalari temel
ekonomik amaglarin gerceklestirilmesinin yani
sira, Ulkelerin sosyoekonomik durumunu iyi-
lestirmek ve toplumsal refahini artirmak icin de
bir maliye politikasi araci olarak kullanilmakta-
dir. 2025/9903 sayili yeni yatirim tesvik sistemi
ise Ulkenin ihtiyaclarn dogrultusunda, yiiksek
katma deger, orta-yiksek teknoloji, dijital-yesil
donlisim, karbon ayak izinin azaltilmasi, bol-

ABSTRACT

Investment incentive policies aim to address
economic and social problems, such as reducing
disparities in development levels certain regions
in national economies, achieving macroeconomic
policy  objectives.  Therefore, investment
incentives are important for addressing economic
and social problems. In this context, investment
incentive policies are used as a fiscal policy
tool not only to achieve fundamental economic
objectives but also to improve the socio-
economic situation of countries and enhance
social welfare. The new investment incentive
system no. 2025/9903 prioritizes objectives such
as high added value, medium-high technology,
digital-green transformation, reducing the carbon
footprint, regional balance, zero waste, planned
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gesel denge, sifir atik, planli sanayilesme, disa
bagimuligr azaltma, ihracata katki gibi hedeflere
o6nem vermektedir. Yeniliklerin, kisitlamalarin ve
yeni kurallarin getirilmesiyle énemli 6lclide re-
vize edilmistir ve degistirilmistir. Calismada da
2025/9903 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar” kapsaminda son diizenleme-
lerle birlikte yeni yatirim tesvik sistemi incelenip
degerlendirilmektedir. Sonug olarak, yeni yatirim
tesvik sistemi seciciligi, teknolojik yonelimi, per-
formansa dayali ve sistematik tasarimiyla one
cikmakta olup, belirli sektdrlere ve alanlara 6n-
celik vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Tesvik sistemi, maliye
politikasi, yatirim, devlet yardimlari, destekler.

JEL Siniflandirma Kodlari: E62, H30, H81

GiRiS

2012/3035 sayii “Yatirimlarda Devlet Yar-
dimlari Hakkinda Karar” 2012-2025 vyillari ara-
sinda 13 yil uygulanmis ve 2025 yilinda yirir-
likten kaldinlmistir. Ayrica bu karar ile birlikte
2018/11201 sayili “Cazibe Merkezleri Programi
Kapsaminda Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkin-
da Karar» da yururlikten kaldirlmistir. 30 Mayis
2025 tarihli ve 9903 sayili «Yatinmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar” ile yeni yatirm tesvik
sistemi yurirlige girmistir.

Yeni yatinm tesvik sistemi uygulamalarinda
Teknoloji Hamlesi programi ile ylksek katma
deger yaratan orta-yiiksek ve yiiksek teknolojili
sektorlerdeki Urlinler, Yerel Kalkinma Hamlesi
programi ile bolgesel dengeyi daha da giiclen-
dirmek amaciyla bolgelerin rekabet giglerinin
artinlmasina katki saglayacak yatirmlar, Stra-
tejik Hamle programi ile katma degeri yiiksek,
disa bagimlligini azaltacak yatiimlar, Oncelikli
Yatinmlar ile Glkenin ihtiyaclar kapsaminda be-
lirtilen alanlardaki yatirimlar, Hedef Yatinmlar ile
belirtilen uygun sektorler ve alanlara yapilan ya-
tinmlar desteklenmektedir. Ayrica diger uygula-

industrialization, reducing external dependency,
and contributing to exports, in line with the
country’s needs. It has been significantly revised
and amended with the introduction of innovations,
restrictions, and new rules. The study examines
and evaluates the new investment incentive
system, including the latest regulations, under
the “Decision on State Aid for Investments” no.
2025/9903. As a result, the new investment
incentive system stands out for its selectivity,
technological orientation, performance-based
approach and systematic design, prioritizes
specific sectors and areas.

Keywords: Incentive system, fiscal policy,
investment, government aids, supports.

JEL Classification Codes: E62, H30, H81.

malar gercevesinde yer alan depremden ciddi se-
kilde etkilenen ilcelere saglanan Deprem Bolgesi
ve Cazibe Merkezleri Programi (CMP) destekleri,
planli sanayilesmeyi saglamak amaciyla Organi-
ze Sanayi Bolgeleri ve Endistri Bolgelerine yapi-
lan yatirmlarin destekleri, endistriyel tretimde
kullanilan teknoloji diizeyi, teknolojinin Uretim
slireclerine girmesiyle verimliligin artirilmasini
saglayacak Dijital Donusim Programi destek-
leri, iklim ve sirdirUlebilirlik hedeflerinin sag-
lanmasi, dogal kaynaklarin korunmasi gibi cevre
dostu amaclarin gerceklestirilmesini saglayacak
Yesil Dontisim Programi destekleri de yeni ya-
tinm tesvik sistemi kapsaminda tasarlanmak-
tadir. Yatinim projeleri de, projelerin planlanmasi
ve uygulanmasina yonelik sistematik bir yontem
olan program tabanli bir yaklasima dayanmakta-
dir. Ayrica yeni yatirim tesvik sistemi ile saglanan
destek unsurlarinda ve destek limitlerinde de
diizenlemelere gidilmistir.

Bu yeni sistem dider yatirnim tesvik sistemle-
rine gore yatirimcilara birgcok faydalar saglamak-
tadir. Nitekim yeni yatirim tesvik sisteminde yati-
rimcilarin Uzerindeki mali yiikin hafifletilmesi ile



yatirnm sayisinda artis saglama ve yatirim siireg-
lerinin hizlanmasi da 6ngorilmektedir. Bu calis-
manin amaci da Tirkiye'de gegcmisten glinimiize
uygulanan tesvik politikalarina deginerek, son
degisikliklerle 2025 yiinda yirdrlige giren yeni
yatirim tesvik sisteminde getirilen diizenlemele-
rin kapsami incelenip degerlendirilmektedir.

1- TESVIK KAVRAMI VE KAPSAMI

Tesvik kavrami, Tirk Dil Kurumu (TDK) ta-
rafindan “isteklendirme, 6zendirme”, literatlirde
slibvansiyon, prim, devlet yardimi, mali yardim,
Ureticiye yapilan transfer harcamalari, destek gi-
bi kavramlarla benzer anlam tasimaktadir. Eko-
nomik literatirde, “belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini
saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli yon-
temlerle verilen maddi veya gayri maddi destek,
yardim ve 6zendirmeler” olarak tanimlanmakta-
dir (DPT, 2007: 1). OECD tarafindan ise; “belirli fir-
malari veya sektorleri destekleyerek bir piyasa-
daki rekabeti etkileyen ve bu sekilde genel refahi
azaltan bir hiikiimet politikasi olmasidir.” sek-
linde tanimlanmaktadir (OECD, 2001: 18). Diger
yandan tesvikler, “genel ekonomi politikasinin bir
alt dali veya belirli bir kesiti olup ekonomik birim-
leri belirli davranislara yénlendirerek arzulanan
sonuglarin gerceklesmesini saglamaktadir.” sek-
linde de belirtilmektedir (Eser, 2011: 1).

Bu baglamda “tesvik” tanimi cok genis olabi-
lir; bir Glkenin yatinmcilara sundugu hemen he-
men her tlrl yardimi kapsayabilir veya daha dar
olabilir; yatinmcilara sunulan belirli tirdeki yar-
dimlari kapsayabilir (UNCTAD, 2004: 11). Dola-
yistyla yaygin bir “tesvik” tanimi olmayip farkllik
gosterebilmektedir. Temel olarak, tesvikler yati-
rim kararlarini etkilemek veya karlarn artirmak
icin tasarlanmis hiikiimet tedbirleridir ve buna,
karlari dogrudan etkilemeyen, ancak karlar tize-
rinde olumlu etkisi olan tedbirler de dahildir (Gi-
nevidius ve Simelyte, 2011: 437).
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Hikimetler; (i) dogrudan hibeler ve imtiyazli
oranlarda krediler gibi finansal (nakdi) tesvik-
ler; (ii) vergi muafiyeti ve indirimli vergi oranlari
gibi mali (vergisel) tesvikler; (iii) slibvansiyonlu
altyapi veya hizmetler, piyasa tercihleri, isglict
veya cevre standartlarindan muafiyetler de dahil
olmak lizere diizenleyici imtiyazlar gibi diger tes-
vikler, seklinde ¢ ana yatinm tesviki kategorisi
kullanmaktadir (UNCTAD, 2004: 5-7).

Yaygin yatirim tesvik araglar arasinda nakit
hibeler, kurumlar vergisi indirimleri, emlak vergi-
si indirimleri, satis vergisi muafiyetleri, krediler,
kredi garantileri, firmaya dzel is egitimi fonlari ve
altyapi siibvansiyonlari yer almaktadir (Charlton,
2003: 10). Yatirim tedbirleri, yatirim tesviklerinin
yani sira caydirici tedbirleri de kapsamaktadir ve
bu kapsamda caydirici unsurlar arasinda, caydi-
rici etkileri olan ticaretle ilgili yatinm tedbirleri
ve tesvik ddilleriyle baglantili diger caydirici un-
surlar ve kosullar yer almaktadir (Ginevicius ve
Simelyte, 2011: 437).

Yatirim tesviklerinin bir tGlkede verilme amag-
lan ise cesitlilik gostermektedir. Bunlar; (i) bir
bolgedeki ekonomik faaliyeti tesvik etmek veya
firmalan belirli bir bolgeye yerlesmeye tesvik
etmek; (ii) piyasanin baska tirli saglamayacagi
hizmetleri elde etmek; (iii) bir sektoriin gerileme
hizini yavaslatmak; (iv) dogal olaylardan kaynak-
lanan dalgalanmalari dengelemek; (v) Ureticile-
rin gelirlerini korumak; (vi) diger piyasa basari-
sizliklarini dizeltmek; (vii) istihdami artirmak;
(viii) diger yetki alami bolgelerindeki firmalarin
aleyhine, stibvansiyon alan firmalarin pazar pa-
yini genisletmek, seklinde tesvikler saglanmak-
tadir (OECD, 2001: 7).

Tesvikler, ozellikle diinyada 20. yizyilda,
Tirkiye'de ise 1980 sonrasinda serbest piyasa
ekonomisi fikri, blylyen dinya ticareti ve kire-
sellesmenin yayilmasiyla birlikte daha da énemli
hale gelmistir (Eser, 2011: 1). Az gelismis bol-
gelerde yatirmi tesvik etmek igin yaygin olarak
kullanilmaktadir ve ulusal dizeyde, tesvikler
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genellikle yiiksek vasifli istihdam, arastirma ka-
pasitesi ve teknolojiyi yeni cografi alanlara ge-
tirebilen bir endistriyel dénisiim araci olarak
gorilmektedir (Charlton, 2003: 10). Dolayisiyla
tesviklerin genel amaci, yatinm kararlarini etki-
leyerek sosyoekonomik yapiyi iyilestirmektir ve
bunlar genel ekonomi politikalarinin bir pargasi-
dir (Kaplan, 2021: 21).

Hikimetler ekonomiyi diizenlediginde, tes-
vikler 6nemli bir maliye politikasi ve harcama
kalemi haline gelmekte ve bu baglamda devlet
tesviklerinin belirli amaglari olsa bile nihai he-
defi Gilkenin refah diizeyini yikseltmektir (Yavuz,
2010: 86-87). Dolayisiyla hikiimetler, ekonomik
kalkinmayi saglamak ve toplumun belirli bir refah
diizeyine ulasmasini mimkin kilmak igin genel-
likle her dénemde tesvik politikalarini maliye po-
litikasi araci olarak kullanmislardir (Tatar Candan
ve Yurdadog, 2017: 154). Dolayisiyla tesvikler, Gl-
kelerin kalkinma stratejilerini gerceklestirmeleri
icin kullanabilecekleri bir arag olabilir ve etkin bir
sekilde kullanildiklarinda is ortaminda kolayca
giderilemeyen bazi eksiklikleri telafi edebilirler
(UNCTAD, 2004: 2). Bu kapsamda ulusal capta
bircok politikaci ve ekonomist, ekonomik biyi-
meye olumlu katki saglayan onemli bir politika
araci olarak tesvik politikalarinin kullanimina ve
arastirilmasina blyik ilgi gostermektedir (Gerni
vd., 2015: 313).

2- TURKIYE'DE YATIRIM TESVIK

SISTEMININ GELISIMi

Bazi llkelerdeki sosyoekonomik donisim-
ler, belirli tesvik programlarinda degisikliklere
veya yeniden yorumlamalara yol acarak, énce-
den uygulanan indirim ve muafiyetlerin belirli
bir slire sonra sona ermesine veya yeni indirim
ve muafiyetlerin getirilmesine neden olmaktadir
(Seving vd., 2016: 528). Turkiye'de de, Osmanli
doneminden gliniimiize kadar cesitli yatinm tes-
vik politikalari uygulanmistir ve ozellikle Tirkiye
Cumbhuriyeti’'nin kurulmasinin hemen ardindan,

donemin kosullari g6z 6nlinde bulundurularak,
tlke ekonomisinin giclendirilmesine yonelik
girisimler baslatilarak cok sayida politika uy-
gulamaya konulmustur (Yilmaz, 2020: 431). Bu
kapsamda Tirkiye'de Osmanli doneminde sanayi
yatinmlarini tesvik etmek amaciyla ¢ikarilan ilk
yasal dizenleme 1913 tarihli “Tesvik-i Sanayi
Kanunu Muvakkati” olmustur (Yavan, 2010: 70).
Bu yasal diizenleme 1927 yilinda “Tesvik-i Sanayi
Kanunu” adiyla revize edilerek tekrardan diizen-
lenmistir ve Cumhuriyet doneminde yatirimlari
tesvik etmek amaciyla gikarilan ilk kanundur.
Daha sonra 1942 yilinda “Tesvik-i Sanayi Kanu-
nu” yardrlikten kaldirilmistir.,

1942-1963 yillan arasinda yatirimlari tesvik
etmek amaciyla herhangi bir yasal diizenleme
yapilmamistir. Turkiye'de tesvik ve yonlendirme
tedbirlerinin gercek uygulamasi ise planli do-
nemde gerceklesmistir (DPT, 1989: 9). 27 Mayis
1960 Devrimi, planli doneme gecisi de mimkin
kilmistir ve hatta Devlet Planlama Teskilati (DPT)
1961 yilinda kurulmus, ilk Yilulk Program da 1962
yilinda olusturulmustur (DPT, 1989: 10).

DPT, 1960 yilindan sonra bes yillik donemler
halinde kalkinma planlari uygulamaya koymus
ve bu kalkinma programlarinin temel amaglari,
kamu yatirimlarinin Glke genelinde dagitilmasi ve
mevcut kaynaklarin verimli kullanilmasi olmus-
tur (Akdeve ve Karagol, 2013: 335). Cesitli tes-
viklerin saglanmasina 6zellikle 1963-1967 yillari
arasinda I. Kalkinma Plani ile birlikte baslanmis
ve benzer tesvikler sonraki kalkinma planlarina
da dahil edilmistir (Artar ve Gezen, 2020: 406).

1960 sonrasi planli donemde korumacilik ve
ithal ikameci bir anlayis benimsenmis, 1963 yi-
linda yatirim indirimi uygulamasi ilk kez gercek-
lestirilmis, 1969 yilinda «tesvik belgesi» sistemi-
ne gecilmis, 1978 yilinda ilk defa belirli bolgeleri
ve sektorleri hedefleyen tesvik tedbirleri yer al-
mis, 24 Ocak 1980 sonrasinda ise korumaci ve
ithal ikameci anlayistan yatirimlari arttirici ve ih-
racati tesvik etmeye yonelik ihracat kredileri gibi



destek unsuru tesvik politikalarinda 6nemli bir
tesvik araci olmustur.

Dolayisiyla Osmanl’'nin son déneminde sa-
nayiyi tesvik etmek amaciyla cikarilan “Tegvik-i
Sanayi Kanunu Muvakkati” kanunun yani sira,
Turkiye'de hem yatirmlara hem de ihracata yo-
nelik devlet destegi DPT'nin kurulmasiyla basla-
tilmistir (Yavan, 2010: 74).

2000'li yillara gelindiginde kalkinma planla-
rina hedeflerin dahil edilmesi yasal diizenleme-
lerle desteklenmis ve cesitli tesvik sistemlerinin
uygulanmasina olanak saglanmistir (Artar ve
Gezen, 2020: 406). Baslangigta yatinmi tesvik
etmek amaciyla uygulanan ve 1980’lerden sonra
ihracata yonelik devlet yardimlariyla desteklenen
tesvik sistemi, 2000'li yillara gelindiginde yatirim
tesviklerinin ve bu alandaki tesviklerin birbirle-
rini tamamlamasini saglamak amaciyla Ar-Ge,
KOBI, istihdam, cevre, bolgesel kalkinma gibi
genis bir yelpazeye yayilmistir (Kaplan, 2021: 24).

ilk olarak bu kapsamda Tiirkiye'de 29/1/2004
tarihli ve 5084 sayili “Yatinmlarin ve istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
s Hakkinda Kanun» yirirlige girerek birinci
maddesinde “Bazi illerde vergi ve sigorta primi
tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve
yatinmlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek
suretiyle yatirimlari ve istihdam imkanlarini ar-
tirmaktir.” seklinde hedefler éngoérilmistur. Bu
Kanun'un 2009 yilinda basvuru siiresinin dolma-
sl, yatirim tesviklerinin sektor ve bolge ayrimi
yapilmaksizin genel bir sekilde gerceklestiril-
mesi, ABD’de baslayan ve tiim dlinyay etkileyen
kiresel finansal krizin yasanmasi, 2009 sonrasi
donem icin bolgesel ve sektdrel dncelikleri olan
yeni tesvik sistemine duyulan ihtiyactan dola-
y1 2009 yiinda 15199 sayili “Yatirnmlarda Devlet
Yardimlarn Hakkinda Karar” yirirlige girerek
Tirkiye'de yatinim tesviki kapsaminda énemli bir
gelisme yasanmistir (Eser, 2011: 135).

2009/15199 sayili Karar'in birinci maddesin-
de ise “Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda
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ongérilen hedefler ile uluslararasi anlasmalara
uygun olarak, tasarruflari katma degeri yliksek
yatirimlara yénlendirmek, lretimi ve istihdami
artirmak, yatirrm egiliminin devamliligini ve siir-
dirtilebilir kalkinmayr saglamak, uluslararasi
rekabet gliclinii artiracak teknoloji ve arastir-
ma-gelistirme icerigi yliksek blylik élcekli yati-
rimlari 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirim-
lari artirmak, bélgesel gelismislik farklliklarini
gidermek, cevre korumaya yénelik yatirimlar ile
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini destekle-
mektir." seklinde hedefleri bulunmaktadir. Do-
layisiyla bolgesel ve sektorel farklilasmaya da-
yali 2009 yili tesvik modelinde amag, yatirimlari
hizlandirmak, yatirmcilarin uluslararasi rekabet
glicini artirmak, ozellikle Turkiye'deki katma
degerli ve yiiksek teknolojili yatinmlari tesvik et-
mek ve yatirim, Uretim ve istihdami artirmaktir
(Kaplan, 2021: 24).

Bu zamana kadar gerceklestirilen tesvik po-
litikalarinin en kapsayicisi olan ve 2009 yilindan
beri uygulanan yatirim tesvik sistemini sona er-
direrek 15 Haziran 2012 tarihli 3305 sayili “Yati-
rimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile
yeni yatirim tesvik sistemi yirirlige konulmus-
tur. Karar'in birinci maddesinde amaci, “kalkin-
ma planlari ve yillik programlarda 6ngériilen he-
defler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri
ylksek yatinnmlara yénlendirilmesine, (retim ve
istihdamin artirilmasina, uluslararasi rekabet
gliclini artiracak ve arastirma- gelistirme iceri-
gi yliksek bolgesel ve buyiik élcekli yatirimlar ile
stratejik yatirrmlarin 6zendirilmesine, uluslara-
rasi dogrudan yatirimlarin artirilmasina, bélgesel
gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina, kiime-
lenme ve cevre korumaya yénelik yatirimlar ile
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin destek-
lenmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.”
seklinde belirtilmistir.

2012 tarihli yatinm tesvik sistemi; Genel Tes-
vik Uygulamalari, Bolgesel Tesvik Uygulamala-
ri, Bilyiik Olgekli Yatinmlarin Tesviki ve Stratejik

n
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Yatinimlarin Tesviki olmak Uzere dort 4 ana uy-
gulamadan olusan bir sistemdir. Bu sistem; “(i)
cari acigin azaltilmasi amaciyla ithalat bagimlili-
g1 yiiksek olan ara mali ve Uriinlerin Gretiminin
artirilmasini, (i) en az gelismis bélgelere sagla-
nan yatinm desteklerinin artirilmasini, (iii) bol-
gesel gelismislik farklliklarinin ~ giderilmesini,
(iv) destek unsurlarinin etkinliginin artirilmasini,
(v) kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesini,
(vi) teknolojik dénisimii saglayacak yliksek ve
orta-yliksek teknoloji iceren yatirimlari destek-
lemeyi” amag edinmistir (Vergi Sirkileri No:49).
Ayrica 2012 yilinda Turkiye'de bolgesel ve sekto-
rel tesvik sistemi ilk kez getirilerek, bu donemde
sosyoekonomik gelismislik endeksine gore alti
bolgeye ayrilmistir ve tesvikler, gelismis bolge-
lerden az gelismis bolgelere dogru kademeli ola-
rak artirilarak uygulamaya konulmustur (ADA-
SO, 2024: 5).

2016 yilinda 9495 sayili “Yatinmlara Proje
Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Karar»
yurirlige girmistir ve Karar'in amaci yiiksek
katma degerli, ar-ge yogunluklu ve inovatif yati-
rimlari tesvik etmektir, yine 2016 yilinda 9596 sa-
yili “Cazibe Merkezleri Programinin Uygulanma-
sina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar” ile
birlikte cazibe merkezleri programi uygulamasi
baslatilmis ve bu yatirima yonelik tesvikler belir-
lenmistir, ayni kapsamda 2018 yilinda yirirlige
giren 11201 sayili “Cazibe Merkezleri Programi
Kapsaminda Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkin-
da Karar» ile de daha az gelismis bolgelerdeki
yatirimlari artirarak Uretim, istihdam, ihracatin
artinlmasi ve bolgeler arasindaki gelismislik
diizeyi farklliklarinin azaltilmasi amaclanmistir
(Artar ve Gezen, 2020: 406).

Belirtildigi tzere Tirkiye'de ekonomik ge-
lismelerle baglantili olarak zaman icinde birgok

tesvik onlemleri uygulamaya konulmus ve bun-
lar farkli yasalarla glincellenmistir. Osmanli'nin
son donemlerinden beri yatinmlar artirmak,
yeni is imkanlari yaratarak istihdam seviyelerini
yukseltmek ve bolgesel gelismislik farklarini en
aza indirmek amaciyla yatinm tesvik politikala-
ri uygulanmistir (Akdeve ve Karagol, 2013:336).
Bu kapsamda 1913 yilindan bu yana ekonominin
gelismesiyle birlikte biiylk olclide degisen farkl
sekillerde yatirim tesvikleri olmustur ve bununla
birlikte genel olarak Turkiye'de uygulanan tesvik
politikalarinin ilkenin sanayilesme cabalariyla es
zamanli olarak gelistigi de gozlemlenmektedir
(Yavan, 2010: 70).

3- SON DUZENLEMELERLE BIRLIKTE

TURKIYE’DE 2025/9903 SAYILI YENI

YATIRIM TESVIK SISTEMi

15 Haziran 2012 tarihli 3305 sayili “Yatirm-
larda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” ile 2
Ocak 2018 tarihli 11201 sayili “Cazibe Merkezleri
Programi Kapsaminda Yatirimlarin Desteklen-
mesi Hakkinda Karar” 2025 yilinda ydrirlitkten
kaldinlmistir. 30 Mayis 2025 tarihli 9903 sayili
kararla belirlenen yeni yatirim tesvik sistemi yii-
rirlige girmistir. Bu kararin birinci maddesinde
amaci; “kalkinma planlarinda 6ngériilen hedefler
dogrultusunda, retim ve istihdamin artirilma-
sina, llkemizin kritik ihtiyaclarini karsilayacak,
arz guvenligini saglayacak, disa bagimllgini
azaltacak ve uluslararasi rekabet gliclini arti-
racak katma dederi yiksek yatirimlarin 6zendi-
rilmesine, isletmelerin yesil ve dijital déniisim-
lerinin hizlandirilmasina, uluslararasi dogrudan
yatinmlarin artirilmasina ve bélgesel gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasina yénelik yatirimlarin
desteklenmesine iliskin usul ve esaslari belirle-
mektir.” seklinde belirtilmistir.



Sekil 1: Yeni Tesvik Sisteminin Kurgusu

MAKALELER
sayl: 319 « nisan 2026

PROJE BAZLI
3 TESVIK SISTEM HIT-30 PROGRAMI
=
1] . .
; TEKNOLOJI HAMLESI
= N
L0 | TORKIYE YUZYILI YEREL KALKINMA
s KALKINMA HAMLESI HAMLESI
=
= .
< | | | YARDIMLARDA DEVLET | | STRATEJIK HAMLE
YARDIMLARI HK. KARAR

ONCELIKLI YATIRIMLAR
|_|SEKTOREL VE BOLGESEL
TESVIK SISTEMI

HEDEF YATIRIMLAR

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2025b: 3.

2025/9903 sayili Karar'da yeni yatirim tesvik
sistemi Turkiye Yuzyil Kalkinma Hamlesi, Sek-
torel Tesvik Sistemi ve Bolgesel Tesvikler olmak
Uzere yatinmlarda daha secici bir yaklasim icere-
rek ve proje odakli olmak lizere ¢ ana uygula-
madan meydana gelmektedir (iSO, 2025).

3.1- Tiirkiye Yiizyili Kalkinma Hamlesi

Turkiye Yizyili Kalkinma Hamlesi; Teknolo-
ji Hamlesi, Yerel Kalkinma Hamlesi ve Stratejik
Hamle olmak Uzere lg¢ programdan meydana
gelmektedir. Bu programlarin kapsamina giren
yatinimlar proje bazinda degerlendirilmekte ve il-
gili Komiteler tarafindan destek karari verilmek-

tedir. Teknoloji Hamlesi programinda; “cesitli
kriterler dikkate alinarak belirlenecek, orta-yiik-
sek ve yliksek teknolojili sektérlerdeki (riinler
desteklenir.” Yerel Kalkinma Hamlesi programin-
da; “illerin potansiyellerinin degerlendirilmesi ve
rekabet gliglerinin artirilmasina katki saglayacak
yatirimlar desteklenir.” ve Stratejik Hamle prog-
raminda ise; “katma degeri yiiksek, arz giiven-
ligini saglayacak, disa bagimlligini azaltacak ve
Ar-Ge icerigi yuksek yatinmlar desteklenir.” sek-
linde amaclarin gerceklestirilmesi hedeflenmek-
tedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2025a:
6).
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Sekil 2: Turkiye Yuzyili Kalkinma Hamlesi Destek Unsurlari

Destekler Teknoloji Hamlesi | Yerel Kalkinma Hamlesi | Stratejik Hamle
KDV istisnasi v v v
Gimriik Vergi Muafiyeti ) Vv v
o Yatirnma Katki Orani (%) 50 50 40
Vergi Indirimi —
Vergi Indirim Orani (%) 60 60 60
Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi 8 YIl (6. Bolgede 12 Yil)
Sigorta Prim Destegi Yalnizca 6. Bélgede gegerli 10 yil
_ R Destek Orani** %40 %40 %40
[F]ae'szt:’;a KarPay | pzami Destek Tutar 240m L 240m L 180mTL
Azami Destek Orani Yatirimin %20'si Yatirimin %20'si Yatirimin %15'i
e | Destek Orani %25 %25 %25
Makine Destegi* Azami Destek Tutar 240 mTL 240 mTL 180 mTL
Azami Destek Orani Yatirimin %15'i Yatirimin %15'i Yatirimin %15'i
Yatirim Yeri Tahsisi v Vv Vv

“* Faiz veya kdr payi desteginden faydalanan yatinmlara makine destegi saglanmaz. ** Kredi kullanim tarihin-

de gecerli olan TCMB'nin bir hafta vadeli repo ihale faiz oranina uygulanacak orani ifade eder.”
Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2025a: 10.

Destek unsurlari bakimindan incelendiginde
yatirim kredilerine saglanan finansman destegi-
nin st sinin artirilmis ve bu sinir artik Teknoloji
Hamlesi ve Yerel Kalkinma Hamlesi uygulama-
larinda Merkez Bankasi'nin politika faiz oraninin
4/10'u ve 240 milyon TL, Stratejik Hamle uygu-
lamasinda 3/10'u ve 180 milyon TL olarak belir-
lenmistir, finansman destegi kapsamina dzkay-
nak ile yapilan yatirmlar dahil edilmistir, tesvik
belgesi alan yatirimlar icin yatinm tutarlarinin
ylzde 50'sine kadar, yalniz Stratejik Hamle uygu-
lamasinda ylizde 40'a kadar kurumlar vergisi in-
dirimi saglanmistir ve ¢ uygulamada da makine
ve ekipman alimlarinda giimriik vergisi ve KDV
muafiyeti taninmistir (TBMM Plan ve Biitce Ko-
misyonu, 2025: 22). Sigorta primi isveren hissesi

destegi 6.bolgede 12 yil (%100), diger bolgelerde
8 yil (%50), sigorta pimi destegi ise yalnizca 6.
Bolgede gecerli 10 yil (%100) boyunca karsilana-
cag belirtilmektedir.

Yatirim vyeri tahsisi destegi her l¢ uygulama-
da da bulunmaktadir. Bu kapsamda OSB'lerde
olusturulan rezerv alanlarda uygun kosullarda
yer tahsisi imkani taninmaktadir.

Yeni sistemle birlikte “Makine Destegi” adli ilk
kez uygulanacak olan destek unsuru getirilmek-
tedir. Onceki yatinm tesvik sisteminde yer al-
mayan bir destek unsurudur. Faiz veya Kar Payi
Desteginden faydalananlar Makine Desteginden
faydalanamamaktadirlar. Makine Destegi, Faiz
veya Kar Payl Desteginin bir alternatifi olarak
tercih edilebilir. Makine Desteginde' dogrudan

! “Talep edilmesi halinde, Tiirkiye Yiizyili Kalkinma Hamlesi kapsaminda desteklenen yatinmlar icin diizenlenen tesvik belgesi-
nin yatirim siiresi iginde temin edilen ve diger masraflar haric sadece makine ve techizatin birim fiyati 2 milyon Tiirk Lirasi ve
tizerinde olan makine ve techizat bedelinin %25'inin yatirimciya biitce kaynaklarindan 6denmesidir.” (T.C. Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi, 2025b: 4).



satin 2 milyon TL Gzerindeki birim fiyata sahip
makinalar igin Turkiye Yuzyili Kalkinma Hamle-
si'nde yer alan 3 programda da yiizde 25 oranin-
da geri 6deme imkani ile nakdi, yatirimin yiizde
15’ine kadar azami destek orani saglanmaktadir.
Teknoloji Hamlesi ve Yerel Kalkinma Hamlesi uy-
gulamalarinda 240 milyon TL'ye kadar, Stratejik
Hamle uygulamasinda da 180 milyon TL nakdi
destek saglanmaktadir.

3.2- Sektorel ve Bolgesel Tegvik Sistemi

Sektorel ve Bélgesel Tesvik Sistemi; Oncelikli
Yatinmlar Tesvik Sistemi ve Hedef Yatinmlar Tes-
vik Sistemi olmak Uizere iki programdan meyda-
na gelmektedir.

Oncelikli Yatinmlar Tesvik Sistemi, Ulkenin
gereksinimleri dogrultusunda, belirtilen alan-
lardaki yatinmlar oncelikli yatirimlar olarak si-
niflandirlmaktadir. Dijital donlsim veya yesil
donistim programlari, nikleer enerji santrali
yatirimlari, maden isleme yatirimlari, Ar-Ge ya-
tirnmlari, demiryolu, denizyolu veya havayolu ile
tasimacilik yatirimlari, yik tasimaciligina yonelik
liman yatirnimlari, lisansli depoculuk yatirimlari,
deprem veya yangin riskine karsi yapilan yatirm-
lar gibi yatinmlarin desteklenmesine karar veril-
mistir. Bu kapsamda yatirim ekosistemini des-
tekleyen ve desteklenen sektérleri yatay olarak
kesen yiksek kaliteli yatinmlar tesvik edilmek-
tedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2025a:
6). Ayrica imalat sanayi firmalarinin kendi tiiketi-
mi icin gerceklestirilecek enerji Uretim faaliyetle-
rinin bir parcasi olarak, baglanti anlasmasindaki
gug ile sinirll olmak kaydiyla, Glines ve Rizgar
enerjisine dayali elektrik Uretim tesislerine ya-
pilacak yatinmlar da Oncelikli Yatinmlar arasina
dahil edilmektedir (iSO, 2025).

MAKALELER
sayl: 319 « nisan 2026

Hedef Yatinmlar Tesvik Sistemi'nde de; Ka-
rarda belirtilen uygun sektorler ve kosullar lis-
tesinde yer alan sektor ve alanlara yapilan yati-
rimlari, s6z konusu yatirim alaninin ilgili kosul-
lar karsilamasi kaydiyla desteklemektedir (T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2025b: 4). Katma
deger, kapasite kullanim oranlari, sektorel nite-
likler gibi ozellikler kapsaminda olusturulmus
olan yatinm konulari tesvik edilmektedir (T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2025a: 6). Hizmet
sektorl yatirimlari, enerji ve madencilik, seraci-
Uk, entegre hayvancilik yatinmlari, imalat sanayi
yatirm alanlarinda oldukca genis bir yelpaze-
de desteklenmektedir (T.C. Sanayi ve Teknolo-
ji Bakanligi, 2025a: 6). Ancak Kararda; “Hedef
yatinmlar tesvik sistemi kapsaminda; elektrik
dretimi yatinmlari, elektrik enerjisi dagitim ya-
tirimlari, elektrik enerjisi depolama yatirmlari
ve ana sebeke lizerinden gaz yakitlarin dagitimi
konusundaki yatirimlar ile Istanbul ilinde gercek-
lestirilecek yatirimlar vergi indirimi desteginden
yararlanamamaktadir.” seklinde belirtilerek ver-
gi indirimi destegi kapsamina girmeyen konular
da aciklanmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi, 2025b: 4).

Yeni yatirm tesvik sistemiyle oncelikli sek-
torler listesi degistirilmistir. Ayrica bolgesel tes-
vik haritasi yenilenerek baziillerin tesvik bolgele-
ri degistirilerek, yatinm tesvik bolgeleri yeniden
diizenlenmistir (Sistem Global, 2025). Bu sistem
kapsaminda desteklenen yatirimlar, dogrudan
destek unsurlarindan faydalanabilir ve proje baz-
Ui degerlendirme basvuru siireci icin sart degildir
(Vergi Sirkileri No:57). Sektorel ve bolgesel tes-
vik sistemi kapsamina giren dncelikli yatirmlar
ve hedef yatirimlar tesvik sistemi programlarina
saglanan destek unsurlari ise su sekildedir;
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Sekil 3: Sektorel ve Bolgesel Tesvik Sistemi Destek Unsurlari

Destekler Oncelikli Yatirimlar Hedef Yatirimlar
KDV istisnasi vV v
Gumriik Vergi Muafiyeti v v
o Yatinma Katki Orani (%) 30 20
Vergi Indirimi —
Vergi Indirim Orani (%) 60 60

Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi

1.-6. Bolgede Kademeli: 0-1-2-4-8- 12yl

Sigorta Primi isci Hissesi Destegi

Yalnizca 6. Bolgede gegerli 10 yil

_ R Destek Orani** %25 %25*
Faiz V%Yf Kar Pay Azami Destek Tutari 24mTL 12mTL*
Destegi
Azami Destek Orani Yatirmin 10%'u Yatirimin 10%'u
Yatirim Yeri Tahsisi N Vv

“*Yalnizca 4., 5. ve 6. Bélgelerde uygulanir. ** Kredi kullanim tarihinde gegerli olan TCMB'nin bir hafta vadeli

repo ihale faiz oranina uygulanacak orani ifade eder.”

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2025b: 2.

Oncelikli Yatirim konulari kapsaminda yatirim
gerceklestirildiginde vergi indiriminde yatirma
katki orani yizde 30, Hedef Yatirimlar kapsamin-
da yatinm gerceklestirildiginde ise vergi indiri-
minde yatirima katki orani yiizde 20 olarak belir-
tilmektedir. Yatirim yeri tahsisi, KDV ve glimriik
vergisi istisnalari her iki uygulamada da yer ve-
rilmektedir. Turkiye Yazyii Kalkinma Hamlesin-
de verilen Makine Destegi nakdi destek unsuru
Sektorel ve Bolgesel Tesvik Sisteminde bulun-
mayIp, sadece Faiz veya Kar Payi Destegi saglan-
maktadir. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi,
1.-6. bolgede kademeli olarak 0-1-2-4-8-12 yil
slireyle (2.-5. arasl %50, 6. bolgede %100), Si-
gorta Primi isci Hissesi Destegi, yalnizca 6. bol-
gede 10 yil (%100) boyunca karsilanacagi belirtil-
mektedir. Dolayisiyla istihdam tesviklerinin kap-
sami 1. bolgeden 4., 5. veya 6. bolgelere tasinan
yatirimlari da icerecek sekilde genisletilmektedir
(TBMM Plan ve Butce Komisyonu, 2025: 22).

3.3- Diger Uygulamalar

o Deprem Bdlgesi ve Cazibe Merkezleri
Programi (CMP) Destekleri

Deprem Bolgesi ve CMP Destekleri ile ilgili

olarak Kararlar; “2018/11201 sayili Cazibe Mer-
kezleri Programi Kapsaminda Yatirimlarin Des-
teklenmesi Hakkinda Karar (CMP)'n Ek-2 kis-
minda belirtilen ilcelerde yapilacak yatirrmlar igin
31/12/2026 tarihine kadar yapilacak miracaat-
lara istinaden dizenlenen tesvik belgeleri kapsa-
minda é. bélgede uygulanan destekler ayni oran,
miktar, siire ve sartlarda saglanacaktir. CMP'nin
Ek-1 kisminda belirtilen illerde yer alan organi-
ze sanayi bélgeleri ve endlistri bélgeleri ile Sivas
Demirag Organize Sanayi Bélgesi'nde yapilacak
imalat sanayi yatirimlari icin, 31/12/2026 tarihi-
ne kadar yapilacak miracaatlara istinaden di-
zenlenen tesvik belgeleri kapsaminda 6. bélgede
uygulanan destekler ayni oran, miktar, siire ve
sartlarda saglanacaktir.” seklinde belirtilmekte-
dir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2025b: 8).

Bu kapsamda depremden ciddi sekilde etki-
lenen 65 ilcede yapilan yatinmlara azami destek
ve bu baglamda toplam degeri 245 milyar Tirk
Lirasi olan 1.584 yatirim icin tesvik belgesi di-
zenlenerek 70.212 kisiye istihdam saglanmakta-
dir (TBMM Plan ve Biitge Komisyonu, 2025: 28).

« Alt Bdlge Destegi

Alt Bolge Desteklerinde Yararlanma ile ilgili



olarak Kararda ise; “(i) Organize sanayi bélgesin-
de veya endiistri bolgesinde yapilan yatirimlar ve
(i) Kararin Ek-5'inde belirtilen ilcelerde gercek-
lestirilen yatinmlar, sigorta primi isveren hissesi
destegi acisindan bulunduklari bolgenin bir alt
bélgesinde saglanan, her iki durumu da saglayan
yatirimlar ise bulunduklari bélgenin iki alt bolge-
sinde saglanan sart ve siirede bu destekten ya-
rarlanabilir. 6. bélgede, Organize Sanayi Bélgele-
rinde ya da Endistri Bolgelerinde gerceklestirilen
yatinimlar icin sigorta primi isveren hissesi des-
tegi, bélgede gecerli olan siireye iki yil ilave edil-
mek suretiyle uygulanmaktadir.” seklinde ifade
edilmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligy,
2025b: 8).

Bu durumda Organize Sanayi Bolgeleri ve En-
distri Bolgelerine yapilan yatirimlar icin bir Ust
bolge illerinde uygulanan tesviklerin aynisi sag-
lanmakta ve planli sanayilesme desteklenmek-
tedir (TBMM Plan ve Biitce Komisyonu, 2025:
22).

« Dijital Doniisiim Programi

Dijital Donlisim Programi cercevesinde,
teknolojik Uriin ve cozimlerin is sireclerine
entegrasyonu yoluyla verimlilik ve kaliteyi artir-
ma, maliyeti distirme, calisan ve misteri mem-
nuniyetini ylkseltme gibi hedeflere ulasmayi
amagclayan yatirimlar degerlendirilmektedir (T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,2025b:7). Dolayi-
siyla Program, isletmelerin Gretimi daha akilli,
sanayinin rekabetci bir duruma getirilmesi gibi

MAKALELER
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verimliligi artirici dijitallesme stireclerini gelistir-
meleri icin stratejik tesvikler sunmaktadir ve bu
kapsamda 12,5 milyar lira yatirim projesi basvu-
rusu yapilmistir (TBMM Plan ve Biitce Komisyo-
nu, 2025: 14).

* Yesil Doniisiim Programi

Yesil Déniisiim Programi cercevesinde, don-
gusel ekonomi yaklasimiyla uyumlu, iklim ve
strdurdlebilirlik amaglarina katkida bulunan,
kaynak verimli ve diisiik karbonlu tretime odak-
lanan, dogal kaynaklar koruyan yatirimlar de-
gerlendirilmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi, 2025b: 7). Dolayisiyla bu hedeflerin ger-
ceklestirilmesi amaciyla Yesil Donlisim Prog-
rami araciligiyla, imalat sanayisindeki firmalarin
yatirim projelerine 180 milyon liraya kadar nakit
destekler ve yiizde 40'a kadar vergi indirimi sag-
lanmaktadir (TBMM Plan ve Biitce Komisyonu,
2025: 12).

4- 2025/9903 SAYILI YENI YATIRIM

TESViK SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kiresellesmenin etkisiyle, uluslararasi are-
nada rekabet giciini artirabilmek icin yeni bir
tesvik sistemi olusturulmustur. Yeni tesvik siste-
mi, proje bazli destek mekanizmalari kapsamin-
da yatinmcilara uygun bir program sunarak, her
yatirimcinin fayda gérmesini saglayacak sekilde
tasarlanmistir (Bee Advise Consultancy Servi-
ces, 2025).
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Sekil 4: Yeni Yatinim Tesvik Sistemi

Tiirkiye Yiizyih Kalkinma Hamlesi

Sektdrel ve Bolgesel Tesvik Sistemi

Teknoloji Hamlesi

1050 teknolojik
iriine ve dncelikli
teknoloji alanlarina
yonelik cari dengeyi
destekleyici
yatinnmlar

Yerel Kalkinma Hamlesi

illerin potansiyellerinin

degerlendirilmesi ve
rekabet giiclerinin
artirlmasina katla
saglayacak yatirimlar

Stratejik Hamle

Katma degeri yiiksek,
arz glivenligini
saglayacak ve disa
bagimhilig azaltacak
buiyiik dlgekli
yatirimlar

Oncelikli Yatirimlar

Uretim altyapisini
gelistiren, rekabet
glicii saglayan &zel
nitelikli yatrimlar

Hedef Yatinmlar

Yeterli seviyede katma
deger iiretme
potansiyeli tagiyan,
sektoriinde kapasite
fazlasi olusturmayacak
yatinmlar

Oncelikli Uriin
Listesinde yer alan
orta-yiiksek ve yiiksek
teknolojili driinlere
yonelik katma degerli
yatinmlar

- Entegre hayvancilik,

- Entegre gida isleme
yatirimlan

- Katma degerli imalat
yatirimlan gibi illerin
potansiyellerine gore
secilen yatinm
konulan

- Yeni nesil mobilite

- Biyoteknolojik ilag
Yan iletkenler ve
sensdrler

Alternatif yesil enerji
teknolojileri
yatinmlan

- Yesil ve dijital déniisiim,

- Lojistik yatinmlan

- Bilyiik dlgekli veri
merkezleri

- Oz titketime yonelik
yesil enerji tretimi

- 6. bilgede yapilacak
yatinmlar

- imalat sanayi
yatinmlari,

- Hizmet sektdrii
yatinmlan,

- Seracilik, entegre
hayvanalik yatirimlan

- Enerji ve madencilik
yatinmlan

Yatiim tutannin %20'si ve
240 milyon TL'ye kadar
nakdi destek

Yatinm tutanmin %50'si
oraninda kurumlar vergisi
indirimi

8 yil boyunca sigorta primi
paylanina katki

0SB'lerde olusturulan
rezerv alanlarda uygun
kosullarda yer tahsisi imkam

Yatrim tutarinin %20'si ve
240 milyon TL'ye kadar
nakdi destek

Yatim tutarimin %50'si
oraninda kurumiar vergisi
indirimi

8 yil boyunca sigorta primi
paylarina katki

0SB'lerde alusturulan
rezerv alanlarda uygun
kosullarda yer tahsisi
imkani

Yatiim tutarinin %15'si ve
180 milyon TUye kadar
nakdi destek

Yatinm tutarinin %40"
oraninda kurumlar vergisi
indirimi

8 yil boyunca sigorta primi
paylarina katk:

0SB'lerde olusturulan
rezerv alanlarda uygun
kosullarda yer tahsisi
imkan

Yatrim tutarinin %10°u ve
24 milyon Tlye kadar nakdi
destek

Yatiim tutaninin %30°u
oraninda kurumlar vergisi
indirimi

istihdamin sigorta primi
igveren-iggi paylarina
bolgelere gore degisen
strelerde, 14 yila kadar
katka

Yatinim tutannin %10°u ve
12 milyon TL'ye kadar nakdi
destek

Yatinm tutanmin %20'si
oraninda kurumlar vergisi
indirimi

Yatinmla saglanan
istihdamn sigorta primi
isveren veya isci paylarina
balgelere gore degisen
surelerde, 14 yila kadar
katki

Kaynak: TBMM Plan ve Biitce Komisyonu, 2025: 21.

Tirkiye Yuzyii Kalkinma Hamlesi Programi’'n-
da, oncelikli Griin listesinde yer alan Uriin veya
teknolojilere yapilan yatirimlar Teknoloji Hamlesi
kapsaminda desteklenmektedir (BDO, 2025: 2).
Arz guvenligi, disa bagimlligi azaltma, yiksek
katma deger gibi yatinmlar ile Dijital Doniisim
Programi ve Yesil Donlisim Programi kapsamin-
daki yatirimlar Stratejik Hamle hedeflerine uyum
cercevesinde desteklenmektedir (Vergi Sirkileri
No:57). Ayrica Turkiye Yuzyii Kalkinma Hamlesi
Programi'nda, stratejik ve teknolojik yatirimlarin
hizlandirilmasina, kalkinmaya odaklanan ve ille-
rin potansiyelinden en iyi sekilde yararlanmayi
amagclayan yerel projelere de giicli destek eslik
etmektedir (TBMM Plan ve Biitce Komisyonu,
2025: 22). Bu kapsamda Yerel Kalkinma Ham-
lesi programi atil kaynaklari harekete gegirmek,
bolgesel ihtiyaclari karsilamak ve bélgelerin tek-

noloji Uretim kapasitelerini artirmak amaciyla
baslatilmistir (TBMM Plan ve Biitge Komisyonu,
2025: 26). T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin
2026 Yii Bltce Sunumunda Yerel Kalkinma
Hamlesi programi ile Rize'de cay atiklarindan ak-
tif karbon Gretiminin saglanmasi, Cankiri'da kaya
tuzu rezervleri donustirilerek yiksek katma
degerli sodyum bilesiklerine gevrilmesi, Van'da
3 milyondan fazla koyundan elde edilen yapagiyi
islenerek, iplik ve kege gibi Grtnlerin Gretimin-
de kullanilmasi gibi hedeflerle yerel kalkinmanin
saglanmasi amaglandigi belirtilmektedir. Belli il-
lerde ve her il icin dort farkli yatirim konusunda
belli destekler sunulmaktadir. Hatta desteklenen
her ildeki dort yatinm konusunda programin
ilk cagrisinda yatinim tutari 417 milyar liranin
Uzerinde olan 696 proje igin basvuru alinmistir
(TBMM Plan ve Bitce Komisyonu, 2025: 26).



Sektorel ve Bolgesel Tesvik Sistemi gerceve-
sinde de Oncelikli Yatinmlar, iiretim altyapisinin
iyilestirilmesi ve rekabet gliciinin saglanmasi
icin Karar'da yer alan oncelikli yatinrm konulari
kapsamindaki 6zel nitelikli yatinmlari destek-
lemektedir (TBMM Plan ve Biitce Komisyonu,
2025: 21). Hedef Yatirimlar ise yeterli katma
deder yaratma potansiyeline sahip, sektoriin-
de asiri kapasiteye yol acmayacak, Karar'da yer
alan yatinm konularinda gerceklestirilecek ve o
yatinm konusuna iliskin sartlar saglayacak ya-
tinmlar desteklenmektedir (TBMM Plan ve Biitge
Komisyonu, 2025: 21).

Her yatirim tirinin degerlendirilmesi belirli
bir programa bagli olarak yapilmakta ve prog-
ramlar arasinda her programin kendi degerlen-
dirme sreci, destek oranlari, uygulama yon-
temleri ve basvuru sartlar bulunarak farklliklar
icermektedir (Bee Advise Consultancy Services,
2025). Bu bakimdan yatirimlarin biyaklaga, bol-
gesi ve konusuna bagli olarak yeni tesvik sistemi
farkli uygulamalar kapsaminda destekte bulun-
mak Uzere diizenlenmektedir. Dolayisiyla yati-
rimlar konu, bolge ve stratejik onceliklere gore
kategorize edilmekte, her program igin destek
unsurlari ayri ayri uygulanmaktadir ve sistem,
farkli yatinm projeleri tirleri icin tasarlanmis
6zel programlar icermektedir (Bee Advise Con-
sultancy Services, 2025). Bu baglamda sistem
yeni asgari tutarlar, desteklenen ve desteklen-
meyen sektorler listesi, belge tirleri ve destek
basliklarina gére yatinmcilara faydalar sagla-
maktadir (RSM, 2025).

2012/3305 sayili yatinm tesvik sisteminde-
ki diizenleme kapsaminda yaygin olarak verilen
Genel Tesvik Uygulamalari programinda, yatirm
tesvik belgelerinde vergi indirimi destegi saglan-
mamaktaydi, ancak yeni yatirim tegvik sistemin-
de vergi indirimi destegi standartlasarak, tim
destek programlari kapsaminda saglanmaktadir
(BDO, 2025: 6). Ayrica simdiye kadar yatirim tes-
vik sistemlerinde vergi tesvikleri one cikiyordu
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ve yeni sistemle, “Turkiye Yizyili Kalkinma Ham-
lesi» kapsamindaki yatirimlar icin gecerli olacak
“Makine Destegi” adli bir nakit destek unsuru
getirilerek ilk kez uygulanacaktir (iSO, 2025). Bu
durum diger tesvik sistemlerindeki temel farkli-
lklarindan birini olusturmaktadir.

istihdam tesvikleri, Sosyoekonomik Gelis-
mislik Endeksi ile uyumlu bir sekilde 6 bolgede
asamali olarak uygulanarak, kapsami genisletil-
mektedir. Ayrica Yerel Kalkinma Hamlesi progra-
mi ile Rize'de cay atiklarindan aktif karbon Ureti-
minin saglanmasi, Adana'da turuncgil atiklarin-
dan elde edilen pektin, meyve tozu ve sellloz gibi
katma degerli Urlnlerin imalatinin desteklenme-
si gibi hedeflerle yerel kalkinmanin saglanmasi
amagclandigi belirtilmektedir. Boylelikle bu yeni
yatirim tesvik sistemi ile atik malzemelerin geri
donistirilmesini saglanarak cevre dostu bir sii-
re¢ saglanmaya calisilmaktadir.

Diger sistemlerden farkli olarak Yeni Yatirm
Tesvik Sistemi sinirli bir siire igin yayinlanmakta-
dir ve 31.12.2030 tarihine kadar gecerli olacaktir
(iS0, 2025). Dolayisiyla bu karar, 30.12.2030 tari-
hine kadar yapilan yatirim basvurulari igin gegerli
olmaktadir (RSM, 2025).

Yeni sistemde temel hedefler kapsaminda
uretim ve istihdami artirmanin yani sira isletme-
lerin yesil ve dijital donisim sireclerini hizlan-
dirmak ve uluslararasi rekabet giglerini artir-
mak da bulunmaktadir (Vergi Sirkileri No:57).
Sektorel, stratejik, tematik oncelikler, bolgesel
kalkinma hedeflerine uygun yatirim projeleri Yeni
Yatinnm Tesvik Sistemi tarafindan desteklenmek
Uzere yapilandirilmaktadir (Bee Advise Consul-
tancy Services, 2025). Yeni yatirim tesvik sistemi
ile hedeflere ulasilmasina yardimci olmasi ama-
ciyla kaynaklar katma deger yaratan alanlara
yonlendirilmektedir ve fazla kapasiteye sahip
sektorlerde verimli olmayacak yatirimlar tesvik
programinin disinda tutulmaktadir (TBMM Plan
ve Bltge Komisyonu, 2025: 21). Dolayisiyla yeni
tesvik sisteminin, 2012 yilinda yururliikte olan
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yatinm tesvik sisteminden daha stratejik, kal-
kinma planlarinda 6ngorilen hedeflerle uyumlu,
proje tabanli ve donlisim odakli bir uygulama
benimsemeleri sistemin temel degisikligini gos-
termektedir (Vergi Sirkileri No:57).

SONUC

Maliye politikasi araci olarak tesvik politika-
larinin uygulanmasi, llkelerin gelismesine yar-
dimci olmak icin kullanilan bir yontemdir ve bu
durum Glney Afrika, Amerika, Polonya, Giiney
Kore, irlanda gibi bircok iilke tarafindan benim-
senmektedir. Tirkiye'de de yatinim tesvikleri,
yatinmcilara destek saglayarak ekonominin bi-
ylimesine ve kalkinmasina, ayni zamanda sos-
yoekonomik yodnden gelismenin saglanmasina
ve toplumsal refahin artirilmasina yardimci olan
onemli bir maliye politikasi aracidir. Dolayisiyla
Tirkiye'de, yatinmcilar tlkeye yatinnm yapmaya
tesvik etmek amaciyla saglanan destek unsur-
lari, ekonominin iyilestirilmesine katkida bulun-
maktadir. Bu baglamda tesvik uygulamalari hem
ekonomik hem sosyal hem de siyasal alanda bir-
cok etkiye yol agmaktadir.

Tesvikler, tesvik araclarinin kaynaklarina go-
re (i) vergi, resim ve harglarla ilgili tesvik araclari,
(ii) finansman kolayliklar ile ilgili tesvik araglari,
(iii) yonetsel ve teknolojik tesvik araclar olmak
lzere Ug kategoriye ayrilmaktadir (DPT, 1989:
3). Bu zamana kadar Turkiye'de uygulanan yati-
rim tesvik sistemlerinde vergi tesvikleri 6ne ¢i-
kiyordu. Yeni yatinm tesvik sisteminde ise vergi
tesviklerinin yani sira finansman kolayliklari ve
teknolojik tesvik araglari da getirilen destek un-
surlari arasinda yer almaktadir.

Genel olarak yeni yatirim tesvik sisteminde;
asgari sabit yatirm tutarlarinin revize edilmesi,
destek programlarinin degismesi, yatinm alan-
larinin belirtilmesi, sigorta pirimi isveren hissesi
destedi uygulama siirelerinin degismesi, Genel
Tesvik Uygulamasinin kaldirilmasi, bolgesel tes-
vik haritasinin ve oncelikli sektorler listesinin ye-
nilenmesi, dijital-yesil donisim yatirimlari, des-

tek unsuru kapsaminda ilk kez getirilen makine
destegi, sistemin belirli bir stire icin yayinlanmasi
gibi degisiklikler one ¢clkmaktadir. Ayrica yeni ya-
tinm tesvik sistemi, projeleri belirli programlara
gore diizenleyen bir sistem olan program tabanli
bir temele sahiptir. Bu kapsamda dogru proje-
lerin dogru programlarla eslestirilmesini sagla-
mak icin projelerin en uygun programla uyumlu
hale getirilmesi son derece 6nem arz etmektedir.

2025/9903 sayili yeni tesvik sisteminin di-
zenlenmesi, dider tesvik sistemlerinden farkl
olarak belirlenen dncelikli sektorlere ve alanlara
onem veren, daha segici, teknoloji odakl, perfor-
mansa dayall, yliksek ve dogrudan destekler ile
sistematik bir sekilde tasarlanmis olmasi baki-
mindan diger sistemlerden farklilik gdstermesiy-
le dikkat cekmektedir.
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