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HAKEMLI MAKALE

TURK VERGI SISTEMININ

YESIL DONUSUMU

GREEN TRANSFORMATION OF TURKISH TAX SYSTEM

Giinay Deniz DURSUN’

0z

Gunlimiizde, kiresel cevresel sorunlar diinya
genelinde bliyiik bir 6ncelik haline gelmistir. Bu
sorunlarla miicadele etmek ve gelecek nesille-
re surdirilebilir bir diinya birakmak, hikimet-
ler ve toplumlar icin hayati bir 6neme sahiptir.
Bu nedenle, yesil doniisiim ve sirdirdlebilirlik
kavramlari, bircok tilke ve isletme icin politika ve
ekonomi alaninda merkezi bir konu haline gel-
mistir. Bu siireg, ekonomik faaliyetleri yeniden
yapilandirarak gevreye duyarli uygulamalari tes-
vik etmeyi ve kaynaklari verimli bir sekilde kul-
lanmayr amaclamaktadir. Yesil vergi politikalari,
bu amacglar icerisinde 6nemli bir rol oynamak-
tadir. Makalede, diinya genelindeki yesil vergi
uygulamalari incelenmis ve bu uygulamalarin
Turkiye'deki durumu analiz edilmistir. Yesil ver-
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ABSTRACT

In today’s world, global environmental issues
have become a major priority worldwide. Tackling
these issues and ensuring a sustainable future
for future generations is of vital importance
for governments and societies. Consequently,
the concepts of green transformation and
sustainability have become central topics in
policy and economics for many countries and
businesses. The process of green transformation
aims to restructure economic activities to promote
environmentally friendly practices and efficient
resource utilization. Within this context, green tax
policies play a significant role. The article examines
green tax practices worldwide and analyzes their
current status in Turkey. It presents data on
green tax expenditures and types of green taxes,
reflecting the current situation in Turkey. This data
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gi harcamalari ve yesil vergi turleri, Turkiye'deki
mevcut durumu yansitan verilerle birlikte sunul-
mustur. Bu veriler, Tirkiye'nin ¢evresel surdiri-
lebilirlik hedeflerine ulasmak icin yesil vergi poli-
tikalarini nasil kullanabilecegdini gostermektedir.
Yesil vergi politikalarinin etkinligini artirmak ve
yesil bilincin artmasini saglamak igin; etkili yasal
diizenlemelerin yapilmasi, ekonomik tesviklerin
kullanilmasi, bilinglendirme  kampanyalarinin
diizenlenmesi, isbirligi ve paydas katiiminin sag-
lanmasi, vergi gelirlerinin dogru harcanmasi bu
arastirmanin sonuglarindandrr.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Yesil Vergi, Sir-
dirilebilirlik

JEL Siniflandirma Kodlari: H23, Q01, Q58

GiRIS

Glnlmuzde cevresel sorunlar, kaynaklarin
tikenmesi ve iklim degisikligi gibi konular, din-
ya genelinde dnemli bir endise kaynagi haline
gelmistir. Bu sorunlarla miicadele etmek ve siir-
durilebilir bir gelecek insa etmek, hiikiimetlerin
ve toplumlarin oncelikli hedefleri arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle, yesil dontisim ve sir-
dirilebilirlik kavramlari, bircok tlkenin ve islet-
menin politika ve ekonomi alaninda odak noktasi
haline gelmistir. Bu odagi kiresel boyutta 2015
yilinda ele alan Birlesmis Milletler Genel Kurulu,
yoksullugu ortadan kaldirmak, diinyayr koru-
mak, esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele etmek

demonstrates how Turkey can utilize green tax
policies to achieve its environmental sustainability
goals. The article also provides recommendations
for enhancing the effectiveness of green tax
policies and raising environmental awareness.
These recommendations include enacting effective
legal regulations, utilizing economic incentives,
organizing awareness campaigns, fostering
collaboration and stakeholder participation, and
ensuring proper allocation of tax revenues. In
conclusion, addressing global environmental
challenges and fostering sustainability have
become critical imperatives. The green
transformation and sustainability concepts are
central to policy and economic discussions across
the globe. Within this context, green tax policies
play a crucial role in promoting sustainable
practices and incentivizing environmentally
conscious behaviors. The findings of this research
emphasize the importance of effective regulations,
economic incentives, awareness campaigns,
collaboration, stakeholder engagement, and
proper allocation of tax revenues to enhance
the effectiveness of green tax policies and raise
environmental consciousness.
Keywords: Tax, Green Tax, Sustainibilty
JEL Classification Code: H23, Q01, Q58

hedefiyle 2030 yilinda tamamlanmasi planlanan
bir yol haritasi olarak Surdurilebilir Kalkinma
Amaclarini (SKA) kabul etmistir.

Surdirdlebilir Kalkinma Amacglari farkli gelis-
mislik seviyesindeki Ulkeler icin gecerli on yedi
evrensel hedeften olusan bir eylem planidir. Bu
hedeflerden; erisilebilir ve temiz enerji, iklim ey-
lemi, sudaki yasam, saglikli ve kaliteli yasam,
karasal yasam, sorumlu dretim ve tiketim,
strdurdlebilir sehirler ve topluluklar, temiz su
ve sanitasyon amaglari basliklari ile sekiz amag
dogrudan yesil donusum ile iliskilidir.

Yesil donisim, cevresel surdirilebilirligi
saglamak amaciyla ekonomik faaliyetleri yeniden



yapilandirmayi ve cevre dostu uygulamalari tesvik
etmeyi hedefleyen bir yaklasimdir. Strdirilebilir-
lik temelli bu yaklasimi saglamaya calisan lkele-
rin yesil harcamalarinin temel kaynag ise vergiler,
tesvikler ve idari para cezalandir. Yesil vergiler,
cevresel etkileri olan faaliyetlerden kaynaklanan
maliyetleri iceren bir vergi turidur. Bu vergiler,
cevreye zarar veren faaliyetleri azaltmaya ve cev-
re dostu alternatifleri tesvik etmeye yonelik eko-
nomik tesvikler saglamaktadir. Avrupa Cevre Po-
litikalar Orgiitii tarafindan AB anlasmasinin 174.
maddesi ile onaylanmis ve temeli “kirleten 6der”
prensibinden yola ¢ikan bu vergilerin matrahlari,
enerji, ulasim ve kirlilik alt basliklarinda tahakkuk
etmektedir. Ulkelerin gelismislik seviyesi, tiiketi-
ci bilinci ve is diinyasi igbirlikleri ile uygulamaya
koyduklari yesil vergi politika araglari farkliik gos-
terse de temel hedef siirdiirilebilirlik amaclarina
ulasmayi saglarken dinyanin ortak endisesine
¢6zUm yollari aramaktir.

Bu ¢dziim yollarindan yola cikarak hazirla-
nan bu makalede, yesil vergi konusunda yapilan
calismalar incelenmis, diinya Ulkelerinde ener-
ji, ulasim ve kirlilik vergilerine iliskin politikalar
karsilastirilmistir. Ulkemizde yesil harcamalar ve
yesil vergiler analiz edilerek, diger tlke uygula-
malarindan yola cikilarak Tirkiye icin yesil vergi
konusunda politikalar gelistirilmesi ve ilgili pay-
daslar icin bir farkindalik yaratilmasi bu makale
ile amaglanmaktadir.

1- SURDURULEBILIR KALKINMA VE

YESIL VERGI

Siirdurilebilir kalkinma kavrami literatire ilk
defa 1987 yiinda Birlesmis Milletlerin gevre ve
kalkinma komisyonunun raporu olan “Brundt-
land Raporu” ile girmistir. Rapor, strdirilebilir
kalkinmay gelecekteki nesillerin ihtiyaglarindan
kullanmadan buginiin ihtiyaglarinin karsilanabil-
me yetenegdi olarak tanimlamistir (WCED, 1987).
OECD 2008 yilinda yayinladigi surdurilebilirlik
raporunda surdirilebilir kalkinma igin dontistim
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vurgusunda bulunmaktadir. Bireylerin, sirketle-
rin, Ulkelerin ve diinyanin rollerinin ve gorevle-
rinin donlstigunu agiklamaktadir. 2015 yilinda
diinyanin 193 lkesinin katilimiyla 2000-2015
yillarini kapsayan, Birlesmis Milletler tarafindan
yuratilen “Binyil Kalkinma Hedefleri” programi
devami niteliginde olan “Giindem 2030: BM Siir-
dirilebilir Kalkinma Amaglar cercevesinde stir-
durdlebilir kalkinma hedefleri olusturulmustur.
17 baslik altinda toplanan bu hedefler sirdiirile-
bilir kalkinmanin G¢ unsuru temelinde olusturul-
mustur (UNDP, 2023). Bunlar sosyal, cevresel ve
ekonomik kalkinma olarak bilinmektedir. Sosyal
surdurilebilirlik, strekli bir kalkinma icin sosyal
adalet ve ekonomiye vurgu yapmaktadir. Tutarsiz
yasam standartlari ekonomiyi ve cevreyi olumsuz
etkileyecektir. Cevresel strdurilebilirlik, cevrenin
korunmasi ve iklim degisikligini ifade etmektedir.
Ekonomik sirdirilebilirlik ise finansal istikrar
anlamina gelmektedir (Ozplnar, 2020:12).

2022 yiinda hazirlanan surdurilebilir kalkin-
ma raporunda, surdirilebilir kalkinma amagla-
rina ulasabilmek icin finansman ihtiyacinin acil
bir gereklilik oldugu belirtilmektedir. Bu gerek-
lilik temelde yesil vergiler ile saglanmaktadir.
Yesil vergileri, cevre ile ilgili matrahlar Gzerin-
den alinan, karsiliksiz ve zorunlu olarak yapilan
o6demeler veya belirli hizmetlerin karsiliginda
alinan resim ve harclar olarak tanimlanmakta-
dir (EUROSTAT, 2013:7). Avrupa Cevre Ajansi
(European Environmental Agency), cevre lze-
rinde olumsuz etkilere sahip olan ve eneriji, ula-
sim, kirlilik ve dogal kaynaklar Gzerinden alinan
vergileri, yesil vergiler olarak adlandirmaktadir.
OECD’ye gore ise yesil vergiler, cevre ile ilgili
olan ve cevre Uzerinde olumsuz etkiler yaratan
fiziksel birimleri konu edinen vergiler olarak ifa-
de edilmektedir (Akpinar ve Kiiglikgoksel, 2022).
Yesil vergilerin temel amaci, Uretilen urln ve/ve-
ya hizmetin fiyatini arttirarak tiiketicinin davrani-
sini etkileyerek cevre harcamalarina finansman
kaynagi saglamaktir. Avrupa Birligi raporlarinda
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yesil vergi matrahlari temel olarak enerji, ulasim
ve kirlilik vergileri olarak U¢ baslikta toplanmak-
tadir (Cural, 2016: 78). Ulkelerin toplam vergileri
icerisinde yesil vergi oranlarina bakildiginda te-
melde bu vergilerin cevre harcamalarina yeterli
bir finansman kaynagi yaratamadigi da gorul-

mektedir. Ornegin, OECD iilkelerinin vergi gelir-
leri icerisinde yesil vergiler %5 oraninda bir paya
sahiptir (OECD, 2023). Bu oran, yesil harcamala-
rin yerine getirilmesinde ve suirdirilebilir kalkin-
ma amaglarini saglamada cok da yeterli olarak
kabul edilmemektedir. Bu nedenle Ulkelerin ve

hiikiimetlerin etkin bir yesil vergi sistemine ihtiyaci oldugu acik bir gercekliktir. Bu gerceklikten yola
cikarak uluslararasi alanda birgcok toplanti, anlasma ve protokol gerceklestirilmistir.

Literatiirde cevre politikalarina ait kabul edilen ilk uluslararasi diizenleme Aralik 1997'de kabul
edilen iklim degisikligi miicadelesi amaci ile hazirlanan Kyoto protokoliidir. Protokoll kabul eden
ulkeler agisindan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve kiiresel isinmanin etkilerini sinirlamak icin
uluslararasi bir cerceve olusturmustur (UNFCC). Diger bir uluslararasi diizenleme ise Aralik 2015’te
diizenlenen ve 2016 yilinda ylrirlige giren Paris anlasmasidir. S6z konusu anlasma, tiim uluslari ik-
lim degisikligiyle miicadele etmeye yoneltme amaci tasimaktadir (UN, 2015). Bu iki temel diizenleme
sonrasinda yesil vergi konusunda literatiirde yapilan calismalar Tablo 1°de aktarilmistir.

Tablo 1: Yesil Vergi Konusunda Literatiir Taramasi

Yil | Yazar(lar) Calismanin Amaci ve Kapsami Calismanin Sonucu
Yesil vergilerin Cin'de cevresel kirliligi Y‘f:'?ll verd! pOIItlkala”h".] .yf.’g“” yygula.ndlgl
. o bélgelerde cevresel kirliligin belirgin bir
2020 | Zhang ve Jin | azaltma ve ekonomik biyiime . . .
. i diizeyde azaldigi, bunun da ekonomik
Gzerindeki etkilerini arastirmislardir. o . .
bllylimeyi arttiracagi sonucuna ulasmislardir.
Davranigsal ekonomi yaklasimini Yesil vergi politikalarinin insanlarin gevresel
Kotchen ve | kullanarak yesil vergi politikalarinin davranislarini degistirmede etkili olabilecegi ve
2019 . e . . .
Turk insanlarin cevresel davranislarini nasil | strdirilebilirlik hedeflerine ulasmada nemli
etkileyebilecegini incelemislerdir. bir ara¢ oldugu sonucuna ulasmislardr.
Motorlu tasitlar vergisi politikalarinin
Fransiz motorlu tasitlar vergisini uygulamaya konulmasindan sonraki
Teusch ve . T . . o
2019 Braathen fayda-maliyet analizi yontemi ile zamanlarda karbon emisyonunu azalttigini
incelemislerdir. ve arag Ureticilerinin cevreye duyarli Giretim
yaptiklarini belirtmislerdir.
Arastirmalarinda, cevresel vergilerin | Cevresel vergilerin uzun vadede ekonomik
Afsah ve e . L . G
2019 . stirdurilebilir kalkinmay tesvik blylimeyi artirabilecegini arastirma
Feizizadeh S . . . . .
etmedeki roliini incelemislerdir. sonucunda belirlemiglerdir.
Yesil vergilerin uygulanmasinin, cevresel
Yesil verai reformunun isaiicii pivasasi maliyetleri artirabilecegini, enerji sektériinde
2018 | Hsu ve Chen | . ? . g o §g p 4 | is kayiplarina neden olabilecegi, ancak yine de
Uzerindeki etkilerini analiz etmislerdir. S o
yeni istihdam alanlari yaratabilecegini ortaya
koymuslardir.
. Avrupanin gevre politikasinin AB liye devletlerinde cevre vergilerinde
Brink ve . . )
2013 Mazza gelecegini planlamak konusunda bir | ve zararli tesviklerde reform yapilmasini
arastirma yapmislardir. onermislerdir.
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Ballet, Bazin, . _ . Yesil vergilendirmenin gergek bir fiyat
o Yesil vergilerin cevresel kalite . Lo .
2006 | Liouive L S . . sistemini yeniden olusturacagi sonucuna
. Uzerindeki etkilerini incelemislerdir.
Touahri ulasmiglardr.
: Ingiltere’de uygulanan benzin vergisi diizeyinin
Ingiltere ve Amerika Birlesik g . va g o y
. . . L daha yiiksek olmasinin, cevresel etkileri
Parry ve Devletleri'ndeki benzin vergilerini ) .
2005 L azaltma ve trafik sikisikligini kontrol etme
Small karsilastirarak cevresel etkilerini ve . .
A . . : acisindan daha etkili olabilecegini ifade
etkinligini analiz etmislerdir. . .
etmislerdir.
Yesil vergilerin “cift temetti” Cift temettiniin, cevresel vergilerin hem .
Fullerton ve L cevresel sorunlari azaltmak hem de ekonomik
2002 kavramina olan etkilerini . I
Metcalf . . . refahi artirmak icin kullanilabilecegi sonucuna
incelemislerdir.
varmiglardir.
Ulkelerin gevre kirliligini dnlemek Vergilerin daha tanidik bir politika araci
Norregaard | . . L e e - .
. icin cevre vergilerini mi emisyon olmasindan 6tiirt tlkelerin kirlilik kontroli
2000 | ve Reppelin- | : . . ) S n g . I
il ticaret sistemini mi tercih ettiklerini icin cevre vergilerini tercih ettiklerini
arastirmiglardir. belirlemislerdir.

Literatlirde yapilan calismalar; yesil vergi
uygulamalarinin gcevre kirliligi Gzerine etkisi, ti-
ketici davranisini degistirmedeki rold, maliyet, is
giict, ekonomik biyime ve milli hasilaya etkisi
gibi basliklarda gerceklestirilmistir.

2- DUNYADA YESIL VERGI DONUSUMU
Diinyada 6zellikle de uluslararasi anlasmalar
kapsaminda 1990l yillarin sonlarina dogru tlke-

Tablo 2: Ulkelerin Yesil Vergi Politikalari

ler yesil vergi uygulamalarina agirlik vermisler-
dir. Cesitli tlkelerde uygulanan yesil vergi politi-
kalari Tablo 2'de gosterilmistir. Yesil vergi konu-
sundaki uygulamalar her ne kadar eneriji, ulasim,
dogal kaynak ve kirlilik olarak dort baslikta top-
lanmis olsa da vergi uygulamalarinda enerji ve
dogal kaynak vergilerinin benzer olmasi nedeni
ile Glkelerin yesil vergi politikalari enerji, ulasim
ve kirlilik olarak Ug kategoride siniflandirilmistir.

Ulke Eneriji Ulasim Kirlilik
Dizel, benzin, komir ve Kademeli artan akaryakit
doga-l gaz kullanimi karbon | vergileri N Biyocesitlilik vergisi
Almanya vergisi Havacilik vergisi Dodialaaz tiketim verdisi
Konut elektrik tiiketimi Elektrikli otomobil emisyon 929 g
vergisi
Eae;;;g'l a;;er)I/aglar, Mazot ve LPG (izerinden
Avusturya hidrokarbonlar (dogal gaz alinan akaryakltuvergls.| .
. Hava Tasimaciligi Vergisi
haric),
Kati Sivi Atik Vergisi
Elektrik Tiketim Vergisi - Glibre Vergisi
Belgika Dogalgaz Vergisi Akaryakit Vergisi Poset Vergisi
Atik Bosaltma ve Yakma
Vergisi

n
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Karbon Vergisi Motorlu Tasitlar Vergisi T .
Danimarka Elektrik Tiketim Vergisi Otomobil Akaryakit Tiiketim Hava Klrl.lllg.|.Ver.9|S| .
- Azot Oksit Tlketim Vergisi
Vergisi
) . Eneriji Vergisi Motorlu Tasitlar Vergisi ; . .
Finlandiya Hava Trafik Vergisi Icecek Ambalaj Vergisi
Karbon vergisi -
Enerji tiiketim vergisi Akaryakit Vergis| Cevre kirletme vergisi
Fransa P s Havayolu vergisi R .
Su tiketim vergisi o . - Gurdlty vergisi
. P - Adir vasita tescil vergisi
Dogalgaz tiketim vergisi
Havayolu vergisi
Hollanda Karbon vergisi Motorlu tasitlar vergisi Su kirliligi vergisi
Motorlu tasitlar vergisi
ingiltere Karbon verdisi Tikaniklik harc (belli bir Kati atik vergisi
9 9 bélgeyi kullanan araglar icin) | iklim degisikligi vergisi
Havayolu yolcu vergisi
; Karbon Vergisi Motorlu tasitlar vergisi -
Irlanda Elektrik Vergisi Poset Vergisi
Elektrik Vergisi
Gaz, petrol ve kondensat -
ispanya cikarma degeri vergisi Motorlu tasitlar vergisi Kau Atk Vergisi
Nukleer Yakit Vergisi
Komur Vergisi
Enerji tiketim vergisi Kordon vergisi (belli bir Kikart vergisi
isve Karbon vergisi bolgeyi kullanan araglar icin) | Kursun pil vergisi
¢ Azot oksit vergisi Havacilik vergisi Nukleer santral elektrik
Dizel yakit vergisi tretim vergisi
- Atik Vergisi
italya Emisyon Ticaret Sistemi Tagtt Yerg|S| . Ambalaj Vergisi
Havalimani Vergisi -
Su Vergisi
Komdr Vergisi Atik Su Vergisi
Polonya Karbon Vergisi Motorlu Tasitlar Vergisi Kukdirt Vergisi
Azot Vergisi
. . - Atik Su Vergisi
Portekiz Karbon Vergisi Motorlu Tagitlar Vergisi Poset Vergisi
gm:;kka Akaryakit vergisi Ozon tabakasina zarar veren
Devletleri Motorlu tasitlar vergisi kimyasallar vergisi
Karbon vergisi Havacilik yakit vergisi i .
. T . . Kikart vergisi
Japonya Elektrik enerjisi gelistirme | Dizel yakit vergisi o 2 .
: o . Komdr Uretici vergisi
tesvik vergisi Motorlu tasitlar vergisi
. Klima Vergisi
Kanada Karbon Vergisi Motorlu Tasitlar Vergisi
Norveg Karbon Vergisi Hava Yolu Vergisi

Motorlu Tagsitlar Vergisi

Kaynak: OECD, Policy Instruments for the Environment Database. https://www.oecd.org/environment/indi-

cators-modelling-outlooks/policy-instruments-for-environment-database/



Tablo 2'de de goriildigu gibi Ulkelerin hemen
hemen hepsinde motorlu tasitlar vergisi uygula-
malart mevcuttur. Ancak ulkeler arasinda farkli,
ozellikli uygulamalar da bulunmaktadir. Ornegin
Amerika, diger Ulkelere gore daha az yesil vergi
politikalarina sahiptir. isve¢ ve ingiltere'de belli
bir bolgeyi belli bir stire kullanan araglar icin uy-
gulanan yesil vergi uygulamalari bulunmaktadir.
Belcika yesil vergi kapsaminda dogalgaz vergisi
almaktadir. Kondensat, gizli isinin buhardan ve-
ya diger herhangi bir gazdan uzaklastirilmasin-
dan kaynaklanan yogunlasmis sudur. ispanya
bu suyun cikartilmasi igin Ureticiden ayrica vergi
almaktadir. Bu vergi kapsaminda yoksullara yo-
nelik ayri tarifeler uygulamaktadir. Ulkelerin ta-
maminda cevreyi kirletmeyi engelleyecek ya da
azaltacak yesil vergi politikalar gorilmektedir.
Karbon vergilerine hemen hemen tim dlkelerde
rastlansa da italya bu konuda farkli bir uygula-
maya giderek Emisyon Ticaret Sistemi uygula-
maktadir. Kanada'nin klima vergisi, isvec pil ver-
gisi, Fransa'nin giriiltl vergisi goze carpan yesil
vergiler arasinda yer almaktadir.

3- TURK VERGI SISTEMININ YESIL

DONUSUMU

2021 tarihli ve 31621 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 7335 sayili Paris Anlasmasinin Onay-
lanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanunla
Tirkiye, Paris Anlasmasina taraf olmustur. 4618
saylli Cumhurbaskani Karariyla Paris Anlasma-
sinin ve mekanizmalarinin uygulanacagi beyan
edilmistir. Paris Anlasmasinin onaylanmasinin
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ardindan 2053 yili net sifir emisyon hedefi Cev-
re, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi (2021)
tarafindan aciklanmistir. Bu hedef cercevesinde,
iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu
tarafindan alinan karar dogrultusunda “iklim Su-
ras!” (2022) yilinda yapilmistir. 2023-2025 done-
mini kapsayan Orta Vadeli Programda yer alan
“Yesil Donustm” basligi altinda belirtilen politi-
kalarla biitlin sektérlerde yesil doniisiime yone-
lik adimlar belirlenmistir (Resmi Gazete, 2022).

Her ne kadar yasal diizenlemeler Paris an-
lasmasi ile baglamis goriinse de esasinda Turki-
ye Cumhuriyeti Anayasasi 56.madde kapsamin-
da cevrenin korunmasi konusunda dizenleme
mevcuttur. “Herkes, saglikli ve dengeli bir gevre-
de yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre saglhgini korumak ve cevre kirlenmesini
énlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir.” ifa-
desi ile cevrenin korunmasi tiim toplumun gérevi
olarak ele alinmistir.

Tirkiye'de cevrenin korunmasina yonelik
uygulanan tim bu diizenlemeler ile vergi siste-
minin de yesil donlisimiinin basladigi gozlem-
lenmektedir. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) ta-
rafindan paylasilan cevre istatistikleri hem cevre
konusunda yapilan harcamalara hem de vergile-
re doniik olarak hazirlanmaktadir.

Sekil 1'de Turkiye’nin 2013-2021 yillari ara-
sinda cevre koruma konusunda yaptigi harcama-
larin tutarlari yer almaktadir. Yillar itibari ile degi-
sim artis trendinde olsa da 6zellikle 2021 yilinda
bir 6nceki yila gore % 59 artis orani ile kendini
gostermektedir.
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Sekil 1: Turkiye'nin Cevre Koruma Harcamalari
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Kaynak: TUIK, 2023.

Cevre koruma harcamalar dokuz alt bas-
lk altinda takip edilmektedir. Bunlar; dis ortam
havasini ve iklimi koruma, atik su yonetimi, atik
yonetimi, toprak, yeralti ve yuzey sularinin ko-
runmasi ve kalitesinin iyilestirilmesi, gurdlti ve
vibrasyonun azaltilmasi, biyolojik cesitliligin ve
peyzajin korunmasl, radyasyona karsi koruma,
arastirma ve gelistirme ve diger cevre koruma
harcamalaridir. Yillar itibari ile yapilan harcama-
larin alt basliklari incelendiginde ortalama %51'i
atik yénetimine, ortalama %35'i ise atik su yone-
timine olmak Uzere harcamalarin %86’si atik ko-

nusuna aittir. Glrdltl ve vibrasyonun azaltilmasi
ile radyasyona karsi koruma alt basliklarinda
yapilan harcama tutari toplam ¢evre harcamala-
r icerisinde neredeyse %0’a yakindir. Arastirma
gelistirme konusunda yapilan cevre harcama-
lar1 2016-2019 yillari arasinda %1 diizeyindedir.
Geriye kalan harcamalar ise ortalama %4 ile dis
ortam havasini ve iklimi koruma, toprak, yeralti
ve ylzey sularinin korunmasi ve kalitesinin iyi-
lestirilmesi, biyolojik cesitliligin ve peyzajin ko-
runmasi ve diger harcamalara iliskindir.



Sekil 2: Turkiye'nin Cevre Vergileri
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Kaynak: TUIK, 2023.

TUIK parasal cevre hesaplari, cevre vergi-
leri raporuna gore Tirkiye'de cevre vergilerinin
ortalama %98'ini enerji ve ulastirma vergileri
olusturmaktadir. Kaynak ve kirlilik vergileri ora-
ni toplam cevre vergileri icerisinde ortalama %2
diizeyindedir. Son yillarda kaynak vergilerinin top-
lam icindeki payr hesaplanabilir bir orana kavussa
da kirlilik vergilerinin toplam cevre vergileri igeri-
sindeki payi neredeyse %0 olarak gerceklesmistir.
Bu durum Tablo 2'de verilen diinya llkelerindeki
cevre vergileri basliklari agisindan kiyaslandiginda
Turkiye cevre vergileri acisindan benzer olmadi-
gini da gostermektedir. Ancak kendi icerisinde
karsilastirma yapildiginda ise TUIK tarafindan
aciklanan cevre vergileri son verisi 2020 yilinda
140.972.000.000 TL olarak gerceklesmis, ayni
yil icin yapilan harcamalar ise en ¢ok atik yoneti-
mi ve atik su yonetimi konularinda olmak (izere
41.674.874.066 TL olarak belirtilmistir.

Turkiye'de yesil vergi konusunda yapilan di-
zenlemeleri, hemen hemen her baslikta diizen-
leme oldugu Tablo 3'te gorilmektedir. Ancak do-
gal kaynak vergileri bu calismada enerji vergileri

i |U |U_ |Un |U. |L

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

MAKALELER
sayl: 294 « mart 2024

M Kaynak vergileri ~ mKirlilik vergileri

icerisinde ele alindigindan ilkemizdeki yesil vergi
uygulamalari da literatlirde kabul goren (¢ bas-
likta sunulmustur.

Yesil vergiler icerisinde blylk paya sahip
olan enerji ve ulasim vergileri, petrol trlnlerin-
den, motorlu tasitlar vergisinden ve 6zel tiketim
vergisi icerisinde yer alan akaryakit tiiketiminden
elde edilmektedir. Kirlilik vergileri icerisinde ye-
rel belediyelere 6denen cevre ve temizlik vergi-
si, kullanan 6der anlayisi ile uygulamaya konan
plastik poset vergisi ve kati atik Gretimine ait ver-
giler bulunmaktadir.

Turkiye'de yesil vergi politikalar agirlikli olarak
idari para cezalariile surdurilmektedir. 2006 yilin-
da 5491 sayi ile Resmi Gazete'de yayinlanan Cevre
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
14.maddesinde vergi cezalari dizenlenmistir.
Bu cezalar; cevre kirliligi, karbon emisyon siniri,
atik yonetimi, guraltd kirliligi, dogal kaynaklarin
korunmasi, fosil yakitlarin neden oldugu kirlilik,
biyolojik cesitlilige zarar veren faktorler gibi yesil
verginin tim alt kategorilerinde yer almaktadir.
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Tablo 3: Tiirkiye'nin Yesil Vergi Politikalari

Enerji Vergileri Ozel tiiketim vergisi

Ulasim Vergileri Motorlu tasitlar vergisi

Kirlilik Vergileri Geri kazanim katiim payi
Cevre temizlik vergisi

Kati atik bertaraf Ucreti

Yesil Vergi Cezalar

Atik tesisi kurmama ya da isletmeme cezasi
Atiklari topraga birakma cezasi

Biyolojik cesitliligi tahrip etme cezasi
Civa kaynakli kirliligi dnleme vergi cezasi

Cevre glriltl cezasi

Cevre yonetim birimi kurmama cezasi

Cevresel etki degerlendirmesi yapmadan baslanan insaatlar icin ceza

Deniz, gol ve barajlari kirletme cezasi

Emisyon dl¢imi yaptirmama cezasi

Hava kirliligi nedeni ile izinsiz kurulan isletme cezasi

Hava kirliligi yoniinden 6zel 6nem tasiyan bolgelerde veya kirliligi arttiran ve énlem

almayan isletmelere ceza

Kamuya acik yerlerde ¢evre kirletme cezasi

Musilaj vergi cezasi

Tehlikeli atiklari tilkeye sokma cezasi

Tehlikeli kimyasallart mevzuata uygun tiretmeme cezasi
Yasal diizenlemeye aykiri aniz yakma cezasi

Yeristi ve yeralti sularina atik bosaltma cezasi

Tablo 3'te de gorildugl gibi aslinda pek ¢ok
yesil vergi dlizenlemesi idari para cezalariile ger-
cevelenmistir. S6z konusu idari para cezalarinin
Cevre Kanunu kapsaminda diizenlenmesi aslin-
da gevre odakli bir anlayisin géstergesidir. Ancak
diger ulkeler ile karsilastirildiginda cogunlukla
onleyici degil dizeltici bir anlayisla yesil vergi
politikalarinin uygulandigini ifade etmek mim-
kinddr.

SONUC

Cevreye zarar veren faaliyetlerin, Urlin ve/
veya mallarin kullanilmasini engelleyen vergi uy-
gulamalari ile gevreye faydali uygulamalar tes-
vik eden vergi indirimleri politikalarindan olusan
yesil vergiler, hem finansal hem de insani yasami
on plana ¢ikaran uygulamalardir.

Bu uygulamalarin giinimiizde arastirmaci-

lar tarafindan dikkatle incelenmesi, iklim krizi
konusu ile ugrasan diinyanin yesil bilincine katki
saglamak ve ¢6zimin ancak birlikte gercekle-
sebilecegine dikkat cekmektedir. Literatlrde,
ulasim, kirlilik ve enerji konusunda farkl politika
uygulamalari olan yesil vergilerin, fiyat artisi, ce-
za ve tesviklerle ekonomik biyimeye, milli geli-
re, tiketici davranisina etkisi incelenmistir. An-
cak asil sorunla basa ¢ikma yonteminin butiin-
lesik bir bakis acisi olmasi gerektigi unutulma-
malidir. Yesil vergi politikalarinin etkin bir sekilde
uygulanmasi icin kamuoyu destegi, is diinyasi ile
ishirligi ve uluslararasi ishirliginin blylk onem
tasidigi literatlir taramasi sonucu ortaya ¢ikan
arastirmalardan gorilmektedir.

Uygulamaya konan ceza, tesvik ve indirimle-
rin yani sira paydaslarin katiimi, kamuoyu deste-
gi, tlketici bilincinin olusturulmasi, uygulanacak



yesil vergi politikalarinin strdirilebilir kalkinma
amaglarina odaklanmasi ve yesil vergi gelirleri-
nin yesil harcamalara dogru aktarilmasi cevresel
sorunlar, kaynaklarin tikenmesi ve iklim degi-
sikligi konularinda diinya genelinde olusan en-
diseyi azaltabilecek ve yonetebilecek onerilerdir.
Ayrica, Turkiye'deki yesil vergi politikalari-
nin ekonomik etkilerinin de degerlendirildigi
bu makale, yesil donlisiim siirecinde Turk vergi
sisteminin 6nemini vurgulayarak, Turkiye'nin
slrdurdlebilir bir ekonomi ve cevresel iyilesme
icin gercekci adimlar atmasi gerektigini de orta-
ya koymaktadir. Bu nedenle, ¢alismanin, politika
yapicilar, arastirmacilar ve ilgili paydaslar icin
faydali bir kaynak olmasi amacglanmaktadir.
Cevre kanunu adi ile llkemizde bir yasal
diizenlemenin varligr surdurilebilir kalkinma
amaglarina verilen 6nem ve cevre odakli bir viz-
yonun oldugunun goéstergesidir. Ancak diinyada-
ki uygulamalara oranla tilkemizde, enerji, ulasim
ve kirlilik vergileri birkac baslikta dizenlenmis
olmakla birlikte yogun olarak idari para cezalari
ile “kirleten 6der” prensibi uygulanmaktadir. idari
para cezalari yaninda, tesvikler, indirimler ve di-
ger ekonomik araclarin da uygulamaya konmasi
ozellikle kirlilik ve ulasim konusunda diinya uy-
gulamalari ile benchmarking yapilmasi ve llkeye
0zgu politikalar gelistirilmesi dnerilmektedir.
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