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Toplumun temel yapi tasi olan aile; birbirle-
rine karsi sorumluluklar bulunan bireyler ara-
sinda dayanismayi esas alan ve dnemi dolayisiyla
devletin diizenleme alaninda bulunan bir mies-
sesedir. Dayanisma ve sorumluluklarin bir sonu-
cu olarak eslerin birbirlerine, lstsoyun altsoya,
altsoyun Ustsoya ve kardesin kardeslerine karsi
kanunda yazan sartlar cercevesinde nafaka yi-
kimlaldkleri vardir. Alan agisindan bir gelir niteli-
gine sahip olan nafakalardan 6zellikle giinimiiz-
de varlikli kisilerin 6dedikleri, nafakanin amaci ve
ruhunu asan yiiksek tutarli nafakalarin herhangi
bir vergiye tabi olmamasi vergi adaletsizligi olus-
turmaktadir. Bu da vatandaslarin vergiye gonalli
uyumunun azalmasina sebep olmaktadir. Bunun
onuine gegebilmek amaciyla belli bir tutarin altin-
da kalan nafakalarin vergiden istisna edilmesi ve
yalnizca istisna edilen tutari asan kismin vergiye
tabi tutulmasini 6neriyoruz.

Anahtar Kelimeler: Nafaka, istisna, Gelir
Vergisi, Vergi Adaleti.

JEL Siniflandirma Kodlari: H20, K34, K40.

ABSTRACT

As a main constituent of the society, family is
an institution in which there are responsibilities
among family members against each other, and
which is predicated on cooperation, and which
is within the regulatory realm of the state due
to its importance. As a result of cooperation
and responsibilities, partners towards each
other, siblings towards each other, ancestors
towards descendants, and vice versa, have
responsibilities within the conditions written
in the law. The fact that alimonies, particularly
the high ones paid by the rich and go beyond the
aim of alimonies, are not subject to any taxation
creates inequity of taxation. This decreases the
voluntary compliance of citizens. In order to
prevent this, we suggest a taxation which starts
after a certain exemption threshold, and only
taxes the excessing amount.
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GiRIS

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin' 41. mad-
desinde Tirk toplumunun temeli olarak ifade
edilen ve toplumun en kiglk yapi tasi olan aile
miessesesine iliskin 4721 sayili Turk Medeni
Kanunu'nun? ikinci kitabinda dizenlemeler ya-
pilmistir. Bu dizenlemeler arasinda kisinin ni-
sanlanmasi, evlenmesi, cocuklarinin olmasi, ¢o-
cuklarinin bakimi, egitilmesi ve korunmasi, aile
birliginin sona erme sebepleri ve sonuglari gibi
konular yer almaktadir.

Ailenin olusumunu belli sartlara baglayan
Tirk Medeni Kanunu, birligin bozulmasini da belli
sartlarin varligina ve bir usule baglamis, birligin
bozulmasinin sonucunda ailenin kurucu bireyle-
rine bazi sorumluluklar yiiklenebilmesi hukuki
sonucunu getirmistir. Nafaka da aile birliginin
bozulmasinin hukuki sonuglarindan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

GUnlimiizde is insanlari, futbolcular, sarkici-
lar, oyuncular gibi yiiksek kazancli kisilerin bo-
sanma davalarinda hitkkmedildigi goriilen yiiksek
tutarli nafakalar, kamuoyunun dikkatini cekmek-
tedir. Yiksek tutarli nafakalardan hareketle; na-
faka ile ilgili genel bilgiler vererek basladigimiz
calismamizda, nafakanin vergi kanunlari karsi-
sindaki durumunun irdelenmesine ve ardindan
nafakalarin vergi adaleti acisindan degerlendiril-
mesine iligkin gorislerimize yer verdik.

1- BOSANMANIN SONUCU OLARAK

NAFAKA

Bitirme, tlketme, sarf etme anlamlarina
gelen Arapga kokenli “infak” kelimesinden tire-
yen ve “muhta¢ durumda bulunan kari-kocanin
birbirlerine, altsoyun (stsoya, lstsoyun altsoya,
kardesin kardeslerine yardim yiikimliiliigd” ola-
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rak tanimlanan nafaka, Turk Medeni Kanunu'nda
dort cesit olarak diizenlenmistir: Yardim Nafaka-
s1, Istirak Nafakasi, Tedbir Nafakasi ve Yoksulluk
Nafakasi.?

Kanunda diizenlenen bu nafaka tirleri bir ta-
kim ortak 6zelliklere sahip olup bunlari asagidaki
gibi siralayabiliriz:*

Nafaka haczedilemez.

Nafaka alacagi devredilemez.

Nafaka, alacaklinin rizasi olmadan takas
edilemez.

Nafakanin tzerine rehin tesis edilemez.

- Heniiz dogmamis nafaka alacagindan fera-

gat edilemez.

- Nafaka alacagi, miras yoluyla gegmez.

Bu dzelliklere sahip nafaka, doktrinde yardim
ve bakim nafakasi olarak ikili bir ayrima tabi tu-
tulmakta ve bakim nafakasi da istirak nafakasi,
tedbir nafakasi ve yoksulluk nafakasi olarak (e
ayrilmaktadir.

Yoksulluk nafakasi; Tirk Medeni Kanu-
nu'nun 175. maddesinde “Bosanma yiiziinden
yoksulluga disecek taraf, kusuru daha agir ol-
mamak kosuluyla gecimi icin diger taraftan malf
glicli oraninda siiresiz olarak nafaka isteyebilir.”
hikmi ile dizenlenmistir. Madde hiikmiinden
de anlasilacagi tizere, yoksulluk nafakasina hik-
medilmesi bosanma nedeniyle eslerden birinin
yoksulluga diismesine ve yoksulluga diisen esin,
diger esten daha kusurlu olmamasina bagli olup
nafaka, yoksulluga diisen esin zorunlu ihtiyag-
larini karsilayabilmesini saglayacak diizeyde ve
nafaka bor¢lusunun mali giicli oraninda belirlen-
mekte ve Tirk Medeni Kanunu'nun 176. madde-
sine gore toptan veya irat biciminde 6denmesine
karar verilebilmektedir.

109.11.1982 tarihli ve 17863 sayili Mikerrer Resmi Gazetede yayimlanmistir.
208.12.2001 tarihli ve 24607 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

3 Ejder YILMAZ, Hukuk Sozlugu, Seckin Kitabevi, Ankara, 1985, s.533.

¢ Selahattin Sulhi TEKINAY, Turk Aile Hukuku, Faklteler Matbaasi, istanbul, 1982, s.616.
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Yoksulluk tanimina kanunda yer verilmemis
olup Yargitay ictihatlarinda yeme, siginma, barin-
ma, saglik, kiltir gibi bireyin maddi varligini ge-
listirmek igin zorunlu ve gerekli gorilen harca-
malari karsilayacak diizeyde geliri olmayanlarin
yoksul oldugu yoniinde bir belirleme yapilmistir.®

Istirak nafakasi; Tirk Medeni Kanunu'nun
182. maddesinde diizenlenmis olup velayet hak-
ki kendisine birakilmayan esin velayet hakki ken-
disine birakilan ese, ortak cocugun veya birlikte
evlat edinilen cocugun bakimi ve egitim giderleri
icin mali glicli oraninda katki yapmasi olarak ta-
nimlanmaktadir.® Bu nafaka tird Yargitay'a gore
kamu duzeni ile ilgilidir ve dolayisiyla bosanma,
ayrilik veya evliligin iptali davalarinda hakimin bu
konuda bir karar verme zorunlulugu bulunmak-
tadir”

Tedbir nafakasi; genel olarak bir dava siireci
boyunca eslerin ve ¢ocuklarin bakim, barinma,
gecinme gibi ihtiyaclarini karsilamak ve hayatla-
rini olagan akisinda idame ettirebilmelerini sag-
lamaya yardimci olmak amaciyla davalarin agil-
ma tarihinden sonuglanip hiikmiin kesinlesmesi
tarihine kadar devam eden bir nafaka tirudar.

Yardim nafakasi; Tirk Medeni Kanunu'nun
364. ve devami maddelerinde diizenlenen ve ki-
sinin Ustsoyuna, altsoyuna ve kardeslerine nafa-
ka vermesine iliskin olan bir nafaka tiriduar. Bu
nafaka turinin uygulanabilmesi, nafaka alacak
Ustsoy, altsoy veya kardeslerin yardim edilme-
digi takdirde yoksulluga diisecek olmasina bagli
olup kardeslere verilecek nafakada ayrica nafaka
verecek kisinin refah icinde bulunmasina baglidir.

2- NAFAKALARIN VERGI KANUNLARI

KARSISINDAKI DURUMU

2.1- Veraset ve intikal Vergisi

Karsisindaki Durum

Servet iizerinden alinan Veraset ve intikal
Vergisinin konusu, 7338 sayili Veraset ve intikal
Vergisi Kanununun® 1. maddesinde Tiirkiye Cum-
huriyeti uyrugunda bulunan sahislara ait mallar
ile Turkiye'de bulunan mallarin veraset yoluyla
veya herhangi bir suretle ivazsiz (karsiliksiz) bir
sekilde bir kisiden baska bir kisiye intikal ettiril-
mesi ve Turk uyrugunda bulunan kisilerin yaban-
ci Ulkelerde ayni yolla mal iktisap etmeleri olarak
belirtilmistir.

Nafakalar, bosanma kosuluyla mahkeme ta-
rafindan hilkmedilen bir 6demedir. Bu 6zelligiyle
vergi hukuku agisindan ivazli bir intikal olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim Maliye Bakanligi
verdigi bir 6zelgede, bir kimsenin edindigi istifa-
deye karsi bir yukimlilik altina girdigi hukuki
muameleleri ivazli hukuki muamele olarak ta-
nimlamis ve bir esten digerine intikal eden mal-
lari, bosanma kosulu karsiliginda intikal eden
bir tazminat olarak degerlendirerek bu intikalin
ivazli bir intikal oldugunu belirtmistir.”

Dolayisiyla nafaka da bir esten digerine bo-
sanma kosuluyla gecen ivazli bir intikaldir. ivazli
intikallerin Veraset ve intikal Vergisi Kanunu'nun
konusuna girmemesi sebebiyle nafakalar da ve-
raset ve intikal vergisine tabi degildir.

2.2- Gelir Vergisi Karsisindaki Durum
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun' 1. mad-
desi ile gercek kisilerin gelirleri gelir vergisine

® Bkz. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 07.10.1998 tarihli ve E.1998/2-656, K.1998/688 sayili karari
¢ Emine AKYUZ, Ulusal ve Uluslararasi Hukukta Cocugun Haklarinin ve Giivenliginin Korunmasi, Milli Egitim Bakanligi Yayinlari,

Ankara, 2000, s.226.

" Bkz. Yargitay 3. Hukuk Dairesinin 14.10.2003 tarihli ve E.2003/1225, K.2003/1222 sayili karari
815.06.1959 tarihli ve 10231 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

? Bkz. Maliye Bakanligi'nin 02.09.1998 tarihli ve 6026-107-31476 sayili 6zelgesi.

1006.01.1961 tarihli ve 10700 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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tabi tutulmus ve gelir, bir gercek kisinin bir tak-
vim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutari olarak tanimlanmistir. Kanunun 2. madde-
sinde ise, gelire giren kazang ve iratlar sayilmis-
tir. Buna gore ticari kazang, zirai kazang, serbest
meslek kazanci, Ucret, gayrimenkul sermaye
iradi, menkul sermaye iradi ile diger kazancg ve
iratlar gelirin unsurlar olarak sayilmis olup bir
gelirin gelir vergisinin konusuna girebilmesi icin
sayilan bu gelir unsurlari arasinda yer almasi ge-
rekmektedir.

0zii itibariyle alan acisindan bir gelir niteli-
gine sahip nafaka ise, Kanun'un 2. maddesinde
siralanan ilk alti kazang ve irat arasinda yer al-
mamaktadir. Zira nafaka ne ticari, zirai ve mes-
leki faaliyet neticesinde elde edilir ne kanunda
gayrimenkul ve menkul sermaye iradi olarak sa-
yilmistir ne de {cret tanimina girer.

Kanun'un 80. maddesine gore ilk alti gelir
unsuru arasinda yer almayan kazang ve iratlar,
diger kazang ve iratlar olarak adlandinlir ve bun-
lar “Deger Artisi Kazanclar” ile “Arizi Kazanglar”
olmak tizere ikiye ayrilir. Bir gelirin, diger kazang
ve iratlar kapsaminda gelir vergisine tabi olmasi
icin Kanun'un mikerrer 80. maddesinde tek tek
sayilan degder artisi kazanclari ile 82. maddesinde
tek tek sayilan arizi kazanclar arasinda yer alma-
si gerekmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun hem 2. maddesinde-
ki ilk alti gelir unsuru arasinda yer almayan hem
de yedinci gelir unsuru olan diger kazang ve irat-
lar kapsamindaki deger artisi kazanclari ile arizi
kazanclar arasinda sayilmayan bir kazancin gelir
vergisinin konusuna girmesi s6z konusu degildir.
Dolayisiyla bu durumda olan nafakalarin da gelir
vergisinin konusuna girdiginden bahsedemeyiz.

Ancak nafakalar her ne kadar Gelir Vergisi
Kanunu sistematiginde gelir vergisinin konusu-
na girmese de Kanun'un 25. maddesinin birinci
fikrasinin (8) numarali bendi ile gelir vergisinden
istisna edilmistir. Bu istisnanin uygulamasinda
ise herhangi bir kisit bulunmamakta, her tirli
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nafaka igin tutari ne olursa olsun istisna hiikmii
uygulanabilmektedir. Dolayisiyla istisna hikmi
olmasa dahi tutari ve tiirli ne olursa olsun nafa-
kalarin gelir vergisinin konusuna girmemesi se-
bebiyle gelir vergisi acisindan vergilendirilmesinin
zaten sz konusu olamayacagini belirtmeliyiz.

3- YUKSEK TUTARLI NAFAKALARIN

VERGILENDIRILMEMESi SORUNU

Nafaka yUkUmlaligi, toplumun temel yapi
tasi olan aile birliginde eslerin birbirlerine karsi
olan sorumluluklarinin birligin sona ermesine
ragmen devam etmesini saglayan hukuki, ah-
[ak1, kamu diizenini ilgilendiren, sosyal ve ka-
nunt bir yakamlaldktdr. Kanun koyucunun nafa-
ka alacaklisinin alacagini borglusundan, nafaka
alacaklisinin alacaklilarindan, devletten ve hatta
nafaka alacaklisinin kendisinden bile koruma
yoluna gitmesi nafaka yikimliliginin ahlak’,
kamu dizenini ilgilendiren ve sosyal bir yikim-
lulik oldugunun gostergesidir.

Nafakalara esin, Ustsoy veya altsoyun ve kar-
desin temel ihtiyaglarini karsilama noktasinda
sikintlya diismesinin 6nline gecebilmek amaciy-
la hiikmedilmektedir. Dolayisiyla nafakalar, alan
acisindan zenginlestirici bir unsur olmayip aksi-
ne sosyal amaci agir basan bir olgudur. Kanun
koyucu tarafindan nafakalarin Gelir Vergisi Ka-
nunu’'nun konusuna girmemesine ragmen istis-
na hilkmi koyulmak suretiyle vergilendirilmesini
engellemesi de bu durumun bir sonucudur.

Ancak gunimizde is insanlar, futbolcular,
sarkicilar, oyuncular gibi yiksek kazancli kisile-
rin bosanma davalarinda 6zellikle yoksulluk na-
fakasi olarak ¢ok yiksek tutarli, aylik tutar yiiz
bin Turk Lirasini asan nafakalara hiikmedildigi,
cesitli haber kaynaklar tarafindan magazinsel
boyutlari 6n planda tutulmak suretiyle kamuoyu-
na duyurulmaktadir. Bu tlr yiksek nafaka tutar-
larina hikkmedilmesi, sliphesiz yasada yer alan
nafakanin esin mali glicii oraninda belirlenecedi
hilkmiinden kaynaklanmaktadir.
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Yiksek kazancli kisiler tarafindan édenen, ka-
muoyunun dikkatini cekecek derecedeki yiiksek
nafaka tutarlar da fiili durumda iki tir nafakanin
olusmasina sebep olmustur: Yoksulluga dismeyi
engelleyecek diizeydeki asgari nafaka tutarlari ve
zenginlestirici etkisi olan nafaka tutarlari.

Burada her bireyin yasam standardinin ay-
ni olmasi distnilemeyecegi ve dolayisiyla da
yliksek yasam standartlarinda yasamini idame
ettiren bireylerin, standartlarinin altina diismek
istememelerinin ve nafaka taleplerinin bu bag-
lamda olmasinin olagan bir durum oldugu husu-
su g6z ardi edilmemelidir. Ancak bu durumu mali
guc yaklasimindan yararlanarak vergi yukinin
bireyler arasinda esit bir sekilde dagitilmasini
ifade eden vergi adaleti cercevesinde degerlendi-
recek olursak; kisinin yiyecek, giyecek, yakacak,
barinma, egitim vb. yasamini idame ettirmesine
yonelik ihtiyaclarini karsilamaya yardimci olacak
nafaka tutari ile kisinin yasamini idame ettirme-
si icin yeterli miktarin ¢ok Ustiinde olan ve kisiyi
zenginlestiren nafaka tutarinin, ayni vergilen-
dirme rejimine tabi olmasinin vergi adaletsizligi
meydana getirecegini ifade edebiliriz. Bu adalet-
sizlik de vergiye gonulld uyumun azalmasi basta
olmak lizere vatandaslarin vergiye direng goster-
mesi, vergi kayip kacaginin artmasi gibi olumsuz
etkilerin gorilmesine sebep olur.

Vergi kayip ve kagagiyla micadelede énemli
bir yere sahip olan vergiye gonillii uyumun sag-
lanmasi icin dncelikle vatandasin devlete ve ver-
gi sistemine giiven duymasi gerekir. Bu guven,
ancak vergi adaletini saglayan bir vergilendirme
sistemi ile tesis edilip artirilabilir.

Bu olumsuz etkilerin olusmasini engellemek,
devlete ve vergi sistemine glveni tesis etmek
ve tesis edilmis gliveni daha da percinlemek igin
vergi adaletine uygun islemler yapilmali, bir bas-
ka ifadeyle vergi adaletinden sapma olusturacak
islemlerden kaginilmalidir.

Zenginlestirici olarak nitelenen nafaka tu-
tarlari ile kisinin yasamini idame ettirmesine
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yardimcl olacak nitelikteki nafaka tutarlarinin
farkli vergilendirme rejimine tabi tutulmasi, vergi
adaletinden sapmayi onleyecektir. Bu da vatan-
daslarin vergiye gonilli uyumunun, Devlete ve
vergi sistemine duyulan glivenin artmasina katki
saglayacaktir.

Bunun icin dncelikle nafakalar, gelir unsurlar
arasinda yer almalarini saglayacak yasal bir di-
zenleme yapilarak Gelir Vergisi Kanunu’nun ko-
nusuna dahil edilmelidir. Nafakalarin 6zi itiba-
riyle gelir unsurlarindan yedinci sirada sayilan di-
ger kazang ve iratlar arasinda sayilmasinin uygun
olacagini, bunun icin de ‘Arizi Kazanglar’ basligini
taslyan Gelir Vergisi Kanunu'nun 82. maddesinin
birinci fikrasina eklenecek bir bent ile nafakalarin
Gelir Vergisi Kanunu'na tabi olmasinin saglana-
bilecegini disinmekteyiz.

Tum nafaka tirlerinin Gelir Vergisi Kanu-
nu’'nun konusuna girmesi saglandiktan sonra
calismamizin da konusunu teskil eden farkli ver-
gilendirme rejimi ihtiyaci, yasal diizenlemeyle
yapilacak bir istisna hiikmii ile karsilanabilecek-
tir. S6z konusu istisna hiikmiiniin de Gelir Vergisi
Kanunu’nun 82. maddesinin ikinci fikrasinda yer
almasinin, Kanunun sistematigi agisindan daha
uygun olacagini disinmekteyiz. Bu kapsamda
yapilacak yasal bir diizenleme cercevesinde Ka-
nunun 25. maddesinin birinci fikrasinin (8) numa-
rali bendi hiikm de yirirlikten kaldinlmalidir.

Fiili durumda ortaya cikan iki farkli nafaka
tiriine farkl vergilendirme rejimi uygulanmasi-
nin saglanabilmesi icin kanun koyucu tarafindan
nafaka miiessesesinin amacina ve ruhuna uygun
bir tutar belirlenerek bu tutarin vergiden istisna
edilmesi saglanmalidir. Dislincemize gore bu
belirleme; asgari Ucret, yoksulluk siniri, kisi ba-
sina disen gayrisafi milli hasila, enflasyon orani,
mahkemeler tarafindan 6denmesine hilkmedilen
nafaka tutarlari istatistikleri gibi parametrelerle
birlikte vergi adaletine etkisi olabilecek psiko-
lojik ve sosyolojik etkenlerin de birlikte dikkate
alinmasiyla kanun koyucu tarafindan yapilmalidir.



SONUC

Toplumun temel yapi tasini olusturan aile
miessesesinde eslerin birbirlerine, Ustsoyun
altsoyuna, altsoyun Ustsoyuna ve kardeslerin
kardeslerine karsi bir takim yikimlilikleri bu-
lunmaktadir. Eslerin birbirlerine karsi yikim-
lltkleri evlenme oOncesinde baslayip evlenme
sirasinda devam etmekte ve evlilik birligi sona
erdiginde ise sona ermemektedir. Evlilik birligi-
nin sona ermesinin sonuglarindan biri de eslerin
birbirlerine karsi sorumluluklarinin devam et-
mesi sebebiyle nafaka yikimlaligidir. Nafaka
yukimliluaginin usul ve esaslar Turk Medeni
Kanunu'nda belirlenmis olup nafaka tutari hakim
tarafindan belirlenmektedir.

Alan agisindan bir gelir teskil eden nafaka,
Gelir Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinde sayilan
gelir unsurlari arasinda yer almadigindan gelir
vergisinin konusuna girmemekle birlikte kanun
koyucu tarafindan Kanunun 25/8. maddesi ile ge-
lir vergisinden istisna edilmistir.

GUnlimiizde cesitli haber kaynaklar vasita-
siyla is insanlari, futbolcular, sarkicilar, oyuncu-
lar gibi yUksek kazancli kisilerin bosanma dava-
larinda cok ylksek tutarli nafakalara hiikmedil-
digi gozlemlenmektedir. Nafakanin amacini ve
ruhunu asan yiiksek tutardaki bu tlr nafakalar
ile kisinin yasamini idame ettirmesine yardimci
olabilecek nitelikteki nafaka tutarlarinin ayni ver-
gilendirme rejimine tabi tutulmasini, vergi adale-
tinden sapma olarak degerlendirmekteyiz.

Vergi adaletinden sapma olarak degerlendir-
digimiz bu hususun 6niine gegmek icin nafakala-
rin vergilendirmesi hususunda mevcut sistemin
degistirilmesini dneriyoruz. Oncelikle Gelir Ver-
gisi Kanunu’nun 82. maddesinin birinci fikrasina
eklenecek bir bent ile nafakalarin Gelir Vergisi
Kanunu'na tabi olmasi saglanip ardindan ayni
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Kanunun 25/8. maddesi hikminin yururlikten
kaldirilarak Kanunun 82. maddesinin ikinci fikra-
sinda bir istisna hilkm( tesis edilebilecegini di-
slinmekteyiz. Boylece kanun koyucu tarafindan
cesitli parametreler dikkate alinarak belirlene-
cek tutarin gelir vergisinden istisna tutularak, bu
istisna tutarini asan nafaka tutarlarinin vergiye
tabi tutulmasinin saglanacagini ve dolayisiyla na-
fakanin amacini ve ruhunu asan ve zenginlestirici
bir nitelige sahip yliksek tutardaki nafakalar ile
kisinin yasamini idame ettirmesine yardimci ola-
bilecek nitelikteki nafaka tutarlarinin farkli vergi-
lendirme rejimine tabi olmasinin saglanarak ver-
gi adaletinden sapmanin 6niine gegilebilecegini
distinmekteyiz.
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